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Apresenta­«o 

Carlos Magno de Souza Paiva ï Coordenador Cient²fico 

 

£ com imensa satisfa­«o e um profundo sentimento de dever cumprido que apresentamos os 

Anais do II Semin§rio Nacional de Direito do Patrim¹nio Cultural, um evento que se consolidou 

como um marco fundamental no debate sobre a prote­«o e gest«o do patrim¹nio cultural 

brasileiro. Realizado nos dias 6 e 7 de novembro deste ano, na hist·rica e inspiradora cidade de 

Ouro Preto, este Semin§rio superou todas as expectativas, reunindo mais de 500 participantes 

de todo o pa²s e diversos especialistas, consagrando-se como um verdadeiro sucesso. 

 

O tema central, ñA Prote­«o Jur²dica do Patrim¹nio Cultural Inventariadoò, ressoou 

profundamente entre acad°micos, gestores p¼blicos, juristas, agentes culturais, estudantes e a 

sociedade civil. Em um cen§rio onde a salvaguarda de nossos bens culturais ® cada vez mais 

premente, o evento proporcionou um espa­o privilegiado para a reflex«o cr²tica e a proposi­«o 

de solu­»es inovadoras. O compromisso da Universidade Federal de Ouro Preto, do 

Observat·rio Lei.A, do Tribunal de Justi­a de Minas Gerais, da Prefeitura Municipal de Ouro 

Preto e da 49Û Subse­«o da Ordem dos Advogados do Brasil - Ouro Preto, em parceria com o 

Minist®rio P¼blico de Minas Gerais e o Fundo Municipal de Patrim¹nio Cultural de Ouro Preto, 

foi a base para a grandiosidade alcan­ada. 

 

A programa­«o foi cuidadosamente elaborada para abranger as m¼ltiplas facetas do direito do 

patrim¹nio cultural, oferecendo uma rica variedade de atividades que engajaram e inspiraram 

os participantes. Um componente crucial foi o ñIII F·rum de Capacita­«o de Agentes 

Municipais com Atua­«o no Patrim¹nio Culturalò, uma iniciativa essencial para fortalecer a 

atua­«o dos agentes municipais, fornecendo-lhes ferramentas e conhecimentos pr§ticos para a 

gest«o de seus acervos locais. Esta forma­«o, com 8 horas de dura­«o, preparou os participantes 

de mais de 30 Munic²pios (de 10 Estados) para os desafios e complexidades da prote­«o do 

patrim¹nio inventariado material e imaterial em suas comunidades. 

 

As discuss»es foram aprofundadas por meio de seis pain®is tem§ticos de alto n²vel, que 

abordaram desde os aspectos conceituais do invent§rio at® os desafios de sua aplica­«o pr§tica, 

a jurisprud°ncia brasileira e internacional, e o patrim¹nio imaterial. A presen­a de expositores 

de destaque nacional e palestrantes internacionais enriqueceu sobremaneira os debates, 

trazendo perspectivas diversas e promovendo um interc©mbio de conhecimento valios²ssimo. 
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A metodologia de "rodas de conversa" garantiu um ambiente din©mico e colaborativo, 

fomentando a troca genu²na de ideias. 

 

Complementando essa abordagem te·rica e de capacita­«o, a Mostra ñViv°ncias do Invent§rio 

do Patrim¹nio Culturalò foi um dos pontos altos do Semin§rio. Este espa­o permitiu que 

diversos atores - Munic²pios, entidades e profissionais - compartilhassem suas experi°ncias e 

boas pr§ticas relacionadas ao invent§rio, evidenciando a riqueza e a diversidade das iniciativas 

de prote­«o patrimonial em todo o pa²s e servindo como fonte de inspira­«o e aprendizado 

m¼tuo. 

 

O §pice do evento foi a aprova­«o por unanimidade, em plen§ria, da ñCarta Conclusiva sobre 

o Papel do Invent§rio na Prote­«o Jur²dica do Patrim¹nio Cultural Inventariadoò. Fruto de 

intensos debates e contribui­»es qualificadas, este documento essencial representa um avan­o 

significativo, estabelecendo diretrizes claras e proposi­»es concretas para o aprimoramento da 

prote­«o jur²dica do patrim¹nio cultural inventariado no Brasil. Sem d¼vida, este ® um legado 

duradouro do Semin§rio, que certamente orientar§ futuras pol²ticas p¼blicas e demandas 

judiciais. 

 

O sucesso do II Semin§rio Nacional de Direito do Patrim¹nio Cultural n«o se mede apenas pelo 

grande n¼mero de participantes ou pela qualidade das discuss»es, mas tamb®m pelo esp²rito de 

colabora­«o e pela energia vibrante que permeou cada momento. Foi uma oportunidade ²mpar 

para fortalecer a rede de profissionais e institui­»es dedicadas ¨ causa do patrim¹nio, 

impulsionar a pesquisa e a produ­«o acad°mica na §rea, e sensibilizar a sociedade para a 

import©ncia inestim§vel de nosso legado cultural. 

 

Este volume de Anais ® um testemunho da riqueza intelectual e da paix«o demonstradas ao 

longo dos dois dias de evento e dos doze meses de prepara­«o. Ele compila parte dos trabalhos 

cient²ficos apresentados, reflex»es e proposi­»es que, esperamos, continuar«o a inspirar e a 

subsidiar novas a­»es em prol da preserva­«o do patrim¹nio cultural brasileiro. Que esta 

publica­«o sirva como uma ferramenta de consulta, um incentivo ¨ pesquisa e um s²mbolo do 

compromisso cont²nuo com a prote­«o de nossa mem·ria e identidade. 

 

Agradecemos imensamente a todos que contribu²ram para o °xito deste evento memor§vel: aos 

realizadores e organizadores, especialmente ¨queles que n«o hesitaram em direcionar esfor­os 
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e recursos, desde o primeiro momento em que foi apresentado o ambicioso projeto, ainda em 

2024. Gostar²amos de agradecer aos entusiastas: promotor de justi­a Marcelo Maffra, ao 

desembargador Osvaldo Firmo, ¨ promotora de justi­a Jana²na de Andrade Dauro, ao promotor 

de Justi­a Marcos Paulo de Souza Miranda, ¨ Oficiala do Minist®rio P¼blico, Laura de Paulo, 

ao Prefeito Ąngelo Osvaldo e o chefe de gabinete Zaqueu Astoni, ao Advogado Bernardo 

Campozinni, ¨ assessora, Andrea Costa Val, ao Reitor Luciano Campos e ¨ Gestora do Centro 

de Conven­»es J¼nia Pena, ao presidente do IPHAN, Leandro Grass, ¨ equipe organizadora 

desse evento (Soraia Bento, A²dio Mariano, Nina Monticelli, Bianca Monticelli, B§rbara 

Carmo, Juliana Prata, Adrian Paix«o), aos meus orientandos de Mestrado (Tain§ Goffredo, 

Maria Luiza Isaac e Richard Maguim, ¨s estagi§rias L²via e Maria B§rbara), ao Presidente da 

OAB Ouro Preto, Lucas de Assis, ¨ chefe do nosso cerimonial, Helo²sa Ferreira, aos Ministros 

Herman Benjamin e Afr©nio Vilela, aos nossos inestim§veis palestrantes e mediadores, aos 

capacitadores do nosso F·rum de Capacita­«o e aos 38 membros  do Comit° Cient²fico, 

coordenado pelas Doutoras Rosana Pinheiro e Patr²cia Areas. Muito obrigado tamb®m ao IDPC 

Brasil pela ·tima parceria em tantos momentos de organiza­«o do evento e pelo belo trabalho 

de revis«o e editora­«o desses Anais. 

 

Por fim, um agradecimento especial aos 16 membros do NEPAC (N¼cleo de Pesquisa em 

Direito do Patrim¹nio Cultural da UFOP), que de forma volunt§ria e genu²na, trabalharam (e 

muito) para que esse evento pudesse acontecer. Rio Grande do Sul, Paran§, S«o Paulo, Rio de 

Janeiro, Minas Gerais, Bahia e Cear§ s«o os estados de origem dos membros do NEPAC.  

 

Obrigado a todos por fazerem do II Semin§rio Nacional de Direito do Patrim¹nio Cultural um 

evento n«o apenas de sucesso, mas de grande impacto para o futuro do nosso patrim¹nio. 

 

Ouro Preto, Minas Gerais, 24 dezembro de 2025. 

 

 

Carlos Magno de Souza Paiva 

Coordenador Cient²fico do II Semin§rio Nacional de Direito do Patrim¹nio Cultural 
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Introdu­«o 

B§rbara Helena Almeida Carmo ï Coordenadora da Chamada de Trabalhos 

 

Os Anais do II Seminário Nacional de Direito do Patrimônio Cultural (II SNDPC) reúnem os 

trabalhos apresentados no evento, constituindo-se como registro acadêmico e institucional de 

um campo de conhecimento em consolidação no Brasil. A publicação tem como objetivo 

difundir reflexões teóricas, análises críticas, experiências e estudos de caso que abordam o 

patrimônio cultural a partir da sua natureza social, histórica, simbólica e política sem perder de 

vista sua dimensão jurídica. 

O II Seminário Nacional de Direito do Patrimônio Cultural, ao lançar luz sobre o inventário, se 

propôs a discutir a ampliação das noções de bem cultural, o reconhecimento de patrimônios 

associados aos grupos historicamente apagados das narrativas oficiais e a crescente articulação 

entre patrimônio e direitos humanos. A seleção dos trabalhos foi conduzida pelo Comitê 

Científico por meio de avaliação por pares, considerando a aderência ao grupo temático 

proposto, a consistência teórica e metodológica, a qualidade da redação e a contribuição para o 

debate jurídico sobre a proteção do patrimônio cultural.  

Reunidos nestes Anais, sessenta artigos escritos por pessoas oriundas de diferentes regiões do 

país com perfis acadêmicos e profissionais diversos refletem a diversidade temática e 

metodológica que caracterizou o Seminário. As comunicações foram divididas em seis grupos 

temáticos, que abordaram: o Inventário como instrumento de proteção jurídica do patrimônio 

cultural; o Inventário do patrimônio cultural imaterial; desafios na consolidação da proteção do 

patrimônio inventariado; a experiência municipal na adoção do inventário como instrumento 

de proteção; a multidisciplinariedade na proteção do patrimônio cultural inventariado; e, por 

fim, os demais instrumentos de proteção e salvaguarda, para além do tombamento. 

Cabe ressaltar que os textos aqui reunidos são de inteira responsabilidade de seus autores, 

refletindo a pluralidade de perspectivas e posicionamentos que enriquecem o debate científico. 

Essa diversidade é entendida como elemento fundamental para o amadurecimento do campo, 

uma vez que o confronto de ideias, interpretações e experiências contribui para o 

aprimoramento dos instrumentos jurídicos de proteção. Os textos ora reunidos refletem o 

esforço individual de seus autores, mas também a densidade crítica favorecida pelo Seminário, 

que se fortaleceu como instância qualificada de produção do conhecimento jurídico sobre a 

proteção do patrimônio. 
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A presente edição dos Anais dialoga diretamente com os encaminhamentos expressos na Carta 

Conclusiva sobre o papel do Inventário na Proteção Jurídica do Patrimônio Cultural, aprovada 

em Sessão Plenária durante o II SNDPC, especialmente no que se refere ao papel do inventário 

como instrumento compreendido não apenas como procedimento técnico-administrativo de 

identificação e registro de bens culturais, mas como mecanismo estruturante de reconhecimento 

público, atribuição de valor e produção de efeitos jurídicos. 

Ao incorporar essa compreensão ampliada do inventário, os Anais do II SNDPC se alinham 

com o clima acadêmico receptivo, que marcou as sessões de apresentação de trabalhos. As 

sessões foram caracterizadas pela abertura ao diálogo, o que permitiu que temas complexos 

fossem abordados com respeito por parte de todos. Destaca-se, nesse sentido, o tempo adequado 

destinado aos debates, elemento nem sempre presente em eventos científicos, mas que se 

mostrou decisivo para que os autores pudessem complementar suas breves apresentações e 

aprofundar as discussões.  

Nesse processo, é fundamental reconhecer o trabalho de todos os envolvidos na realização do 

seminário. A atuação da comissão organizadora, da comissão científica, dos coordenadores de 

sessão e da equipe de apoio revelou preparo e segurança quanto às responsabilidades assumidas 

por cada um. Os coordenadores de sessão, atentos aos resumos previamente analisados e cientes 

de seu papel como mediadores do debate acadêmico, conduziram as apresentações com 

autonomia e rigor, guiados pelas diretrizes de recepção acolhedora aos autores e ao público 

presente, reforçando o caráter dialógico do evento. 

A realização do II SNDPC contou com o apoio de instituições parceiras e com a participação 

ativa de pesquisadores, estudantes e profissionais. Cabe registrar, ainda, a contribuição do 

Instituto de Direito do Patrimônio Cultural (IDPC), na condução da Oficina de Elaboração de 

Resumos, que ofereceu apoio direto às pessoas com pouca ou nenhuma experiência em 

submissões de trabalhos acadêmicos, ampliando o acesso e qualificando os trabalhos 

submetidos. A todos os parceiros, nossos sinceros agradecimentos.  

Ouro Preto, Minas Gerais, 24 dezembro de 2025. 

 

B§rbara Helena Almeida Carmo 

Coordenadora da Chamada de Trabalhos do II Semin§rio Nacional de Direito do Patrim¹nio 

Cultural 
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CARTA CONCLUSIVA SOBRE O PAPEL DO INVENTĆRIO NA PROTE¢ëO 

JURĉDICA DO PATRIMĎNIO CULTURAL 

Ouro Preto, 7 de novembro de 2025 

Elaborada no ©mbito do II Semin§rio Nacional de Direito do Patrim¹nio Cultural, uma 

iniciativa da Associa­«o dos Observadores de Direitos Difusos e Coletivos de Minas Gerais e 

conta com o apoio do Minist®rio P¼blico de Minas Gerais e do N¼cleo de Pesquisa em Direito 

do Patrim¹nio Cultural da UFOP. 

Aos ·rg«os p¼blicos federais, estaduais e municipais, institui­»es de ensino e pesquisa, e ¨ 

sociedade civil comprometida com a salvaguarda do patrim¹nio cultural brasileiro. 

Pre©mbulo 

1. Considerando que os invent§rios s«o instrumentos essenciais para a prote­«o, salvaguarda e 

valoriza­«o do Patrim¹nio Cultural brasileiro, pois visam identificar, contextualizar, 

caracterizar e documentar as diversas manifesta­»es culturais e bens de interesse para a 

preserva­«o, sejam eles de natureza material ou imaterial; 

2. Considerando que, por meio desse instrumento, previsto no art. 216, Ä 1Ü, da Constitui­«o 

Federal de 1988, as comunidades envolvidas exercem papel fundamental nos processos de 

produ­«o de conhecimento e reconhecimento das refer°ncias culturais; 

3. Considerando que o Poder P¼blico e as institui­»es da sociedade civil tamb®m s«o atores 

estrat®gicos nesse processo e, ao atuarem ao lado das comunidades, constituem uma importante 

rede colaborativa que potencializa as a­»es de inventaria­«o, permitindo que alcancem 

diferentes regi»es e grupos sociais; 

14. Considerando que, para a realiza­«o do trabalho de inventaria­«o, ® importante fomentar a 

mobiliza­«o e promover conex»es com os detentores e propriet§rios, por meio de atividades 

formativas que sejam dial·gicas, inclusivas e plurais, fortalecendo os v²nculos entre mem·ria, 

identidade e participa­«o; 

5. Considerando, por fim, a import©ncia dos invent§rios na prote­«o e salvaguarda do 

patrim¹nio cultural brasileiro, esta Carta prop»e a observ©ncia das cinco diretrizes que seguem. 

Estas diretrizes compreendem as consequ°ncias jur²dicas decorrentes da inventaria­«o de um 

bem como patrim¹nio cultural brasileiro, conforme exposto a seguir: 

 

I - Dos Efeitos Jur²dicos Imediatos da Inventaria­«o 

6. Reconhece-se a aplica­«o, pelo di§logo das fontes, do disposto no art. 38, Ä 2Ü da Lei nÜ 

11.904/2009: ñOs bens inventariados ou registrados gozam de prote­«o com vistas a evitar o 

seu perecimento ou degrada­«o, a promover sua preserva­«o e seguran­a e a divulgar a 

respectiva exist°nciaò. 

7. Dessa forma, afirma-se que o ato administrativo j§ gera efeitos jur²dicos protetivos imediatos, 

submetendo-se ao princ²pio da administra­«o vinculada, o que impede omiss«o quanto ¨ 

prote­«o do bem ap·s a inventaria­«o. 

8. Na aus°ncia de uma norma geral sobre o procedimento administrativo de invent§rio, cabe 

aos Estados, DF e Munic²pios exercerem sua compet°ncia legislativa suplementar, 

regulamentando esse instrumento protetivo em seus territ·rios, garantindo um devido processo 
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administrativo e a colabora­«o das comunidades envolvidas, tendo como premissa que, uma 

vez inventariado, o bem deve ter sua exist°ncia preservada/garantida. 

9. Eventual nulidade do processo administrativo de invent§rio n«o prejudica o reconhecimento 

da relev©ncia cultural do bem. 

II - Dos Deveres de Conserva­«o e Fun­«o Sociocultural da Propriedade 

10. Reconhece-se que os bens materiais inventariados devem ser conservados adequadamente 

por seus propriet§rios, e sua preserva­«o deve ser respeitada por todos os cidad«os, uma vez 

que se submetem ao regime jur²dico espec²fico dos bens culturais protegidos. 

11. Afirma-se que o uso desses bens deve observar sua integridade e seus valores culturais. A 

prote­«o decorrente da inventaria­«o um bem cultural material tem natureza de obriga­«o 

ñpropter remò, vinculando terceiros, inclusive adquirentes, por for­a do princ²pio da fun­«o 

sociocultural da propriedade previsto na Constitui­«o Federal e da efic§cia erga omnes do ato 

de prote­«o. 

12. Cabe ao propriet§rio de bem inventariado que n«o dispuser de recursos para proceder ¨s 

obras de conserva­«o e repara­«o levar ao conhecimento do ·rg«o respons§vel pelo invent§rio. 

Reconhece-se, por®m, que o invent§rio ® instrumento de identifica­«o e gest«o, distinto do 

tombamento, n«o definindo os mesmos par©metros de interven­«o. O dever estatal, de car§ter 

orientador e preventivo, se concretiza por meio da difus«o de conhecimento t®cnico e da 

articula­«o institucional, garantindo que os valores reconhecidos orientem pol²ticas p¼blicas e 

planejamento territorial. 

13. A prote­«o e promo­«o dos bens imateriais inventariados deve ocorrer por meio de pol²ticas 

de salvaguarda, de incentivo ¨ transmiss«o intergeracional, de participa­«o dos envolvidos e 

consulta ¨s comunidades detentoras, respeitados os seus protocolos, em conformidade com a 

Conven­«o nÜ 169 da Organiza­«o Internacional do Trabalho e com o direito constitucional ¨ 

livre express«o cultural. 

III - Do Controle Administrativo e Vigil©ncia Pr®via 

14. Reconhece-se que os bens materiais inventariados n«o poder«o ser destru²dos, inutilizados, 

deteriorados ou alterados sem pr®via autoriza­«o fundamentada do ·rg«o 3respons§vel pelo ato 

protetivo, que deve exercer especial vigil©ncia e garantir a preserva­«o cont²nua. 

15. Afirma-se, outrossim, que a presen­a de bem material inventariado exige manifesta­«o 

t®cnica pr®via dos ·rg«os de patrim¹nio cultural em processos de licenciamento ambiental ou 

patrimonial, aprova­«o de projetos urban²sticos ou concess«o de alvar§s, respeitada a 

autonomia regional e local em face da aus°ncia de lei federal. 

IV - Da Responsabilidade Civil, Administrativa e Penal 

16. Reconhece-se que a altera­«o, a descaracteriza­«o, a inutiliza­«o, a deteriora­«o, a 

destrui­«o dos bens inventariados, entre outras a­»es n«o autorizadas, poder«o ensejar 

responsabilidades administrativa, civil e criminal. 

17. Afirma-se, ademais, que os bens inventariados qualificam-se como objeto dos crimes 

previstos nos arts. 62 e 63 da Lei nÜ 9.605/1998. A autoriza­«o indevida que venha a possibilitar 

danos a tais bens pode ensejar responsabilidade civil, inclusive objetiva, bem como san­»es 

administrativas, com base no art. 14, Ä 1Ü, da Lei nÜ 6.938/1981, e na pr·pria Lei nÜ 9.605/1998. 

V- Da Publicidade, Educa­«o Patrimonial e Envolvimento Comunit§rio 
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18. Reconhece-se que as eventuais restri­»es resultantes do invent§rio s«o compat²veis com o 

princ²pio da fun­«o sociocultural da propriedade, previsto na Constitui­«o Federal e no C·digo 

Civil (art. 1.228, Ä 1Ü), bem como com o princ²pio da participa­«o social. 

19. Tais restri­»es se coadunam com o dever dos propriet§rios de bens culturais inventariados 

de conserv§-los e zelar por sua integridade. 

20. Afirma-se, ainda, que, em aten­«o aos deveres de publicidade e de informa­«o, al®m dos 

princ²pios relacionados ¨ educa­«o patrimonial e ¨ acessibilidade, os ·rg«os respons§veis 

devem divulgar a inventaria­«o de forma p¼blica e transparente, inclusive com sinaliza­«o 

vis²vel, quando pertinente, a fim de que as comunidades possam reconhecer e valorizar os bens 

culturais inventariados. 

Compromisso Final 

21. Esta Carta ® fruto de um processo coletivo e colaborativo, constru²do ao longo das etapas 

de mobiliza­«o e di§logo promovidas no ©mbito do II Semin§rio Nacional de Direito do 

Patrim¹nio Cultural. 

22. Aprovada em Reuni«o Plen§ria no dia 7 de novembro de 2025, este documento expressa o 

entendimento coletivo sobre o papel do invent§rio na prote­«o jur²dica do patrim¹nio cultural 

brasileiro e o compromisso de busca constante pelo aperfei­oamento da legisla­«o sobre a 

mat®ria. 

Ouro Preto, 7 de novembro de 2025. 

Participantes do II Semin§rio Nacional de Direito do Patrim¹nio Cultural 
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CAPĉTULO 1 - O INVENTĆRIO COMO INSTRUMENTO DE PROTE¢ëO JURĉDICA 

DO PATRIMĎNIO CULTURAL 
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AO C£U E AO L£U: a Tutela Jur²dica do Patrim¹nio Cultural Cient²fico Inventariado 

a partir do Legado de Santos Dumont 

 

Carlos Magno de Lima e Silva 

Especialista em Artes e Tecnologias pelo IFNMG (Diamantina - MG). Coordenador do 

Projeto Bal»es de Santos=Dumont e Outras Inven­»es.  

Mestre/Detentor do Of²cio de Fazer Bal»es.  

E-mail: magnodelimaeesilva@gmail.com. 

 

Rosana Sampaio Pinheiro 

Doutora em Direito pela USP. Professora da P·s-Gradua­«o PUC Minas.  

Advogada do Patrim¹nio Cultural. Presidente do IDPC Brasil. 

E-mail: contato@rosanapinheiro.com. 

 

1 INTRODU¢ëO 

 
ñH§ um ditado que ensina: ño g°nio ® uma grande paci°nciaò; sem pretender 

ser g°nio, teimei em ser um grande paciente. As inven­»es s«o, sobretudo, o 

resultado de um trabalho teimoso, em que n«o deve haver lugar para o 

esmorecimentoò ï Alberto Santos Dumont, 1918. 

 

Este trabalho resulta das reflex»es conduzidas durante a Oficina de Elabora­«o de 

Resumos e Banners promovida pelo Instituto de Direito do Patrim¹nio Cultural, no ©mbito do 

II Semin§rio Nacional de Direito do Patrim¹nio Cultural. A apresenta­«o realizada e o di§logo 

com pesquisadores da §rea suscitaram questionamentos relevantes sobre a efetividade da tutela 

jur²dica aplicada ¨s cria­»es t®cnico-cient²ficas reconhecidas como patrim¹nio cultural no 

ordenamento jur²dico brasileiro. Embora a Constitui­«o Federal de 1988, em seu art. 216, 

reconhe­a expressamente as cria­»es cient²ficas, art²sticas e tecnol·gicas como parte do 

patrim¹nio cultural brasileiro, verifica-se um descompasso entre tal previs«o normativa e sua 

concretiza­«o institucional. Este cen§rio revela uma lacuna preocupante na prote­«o de saberes, 

pr§ticas e inven­»es vinculadas ao desenvolvimento t®cnico-cient²fico nacional. 

A partir desse contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar criticamente o 

invent§rio como instrumento constitucional de prote­«o ao patrim¹nio cultural, com especial 

aten­«o ¨ sua aplica­«o ¨s cria­»es t®cnico-cient²ficas. Como aparato exemplificativo, adota-se 

o legado de Alberto Santos Dumont, cujo reconhecimento simb·lico contrasta com a fragilidade 

de sua prote­«o jur²dica efetiva. Busca-se, portanto, compreender a natureza jur²dica, os efeitos 

e os desafios do invent§rio cultural, sobretudo diante da aus°ncia de regulamenta­«o 

infraconstitucional que lhe assegure efic§cia plena e padroniza­«o de procedimentos. 

Parte-se da hip·tese de que o invent§rio cultural, ainda que n«o formalizado como ato 

jur²dico perfeito, pode (deve) produzir efeitos protetivos, desde que esteja evidenciado o valor 

cultural reconhecido pela coletividade. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de 

natureza te·rico-dogm§tica, combinando revis«o bibliogr§fica, an§lise documental e estudo 

normativo. S«o mobilizadas fontes legislativas, com destaque para o t«o mencionado art. 216 

da Constitui­«o Federal de 1988, al®m de enunciados t®cnicos, jurisprud°ncia e doutrina 

especializada em Direito do Patrim¹nio Cultural. Complementarmente, recorre-se a 

ferramentas da an§lise lingu²stica, como o exame lexical (com foco na polissemia do termo 

ñinvent§rioò) e a an§lise sint§tica voltada ¨ interpreta­«o teleol·gica do texto constitucional.  

O marco te·rico fundamenta-se na compreens«o do direito ao patrim¹nio cultural como 

direito subjetivo, conforme propugna autores como Paiva (2022). Tamb®m se embasa nos 

Enunciados da I Jornada de Direito do Patrim¹nio Cultural (2023) e na Conclusiva sobre o 

Papel do Invent§rio na Prote­«o Jur²dica do Patrim¹nio Cultural (2025), que reconhecem o 

mailto:magnodelimaeesilva@gmail.com
mailto:contato@rosanapinheiro.com
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invent§rio como instrumento constitucional aut¹nomo de tutela. Outrossim, pesquisadores e 

institui­»es t°m se dedicado ¨ obra de Santos Dumont sob diferentes perspectivas. O recente 

livro O Legado de Santos Dumont (Mastrobuono, 2024) representa um marco ao propor uma 

ñbiografia cultural dos objetosò, reunindo mais de 7.280 bens ligados ao inventor, dispersos em 

23 acervos no Brasil e no exterior.  

No desenvolvimento, analisa-se a polissemia conceitual e a aplica­«o assim®trica do 

invent§rio, que resultam em incoer°ncias relevantes nas pol²ticas p¼blicas. Tais inconsist°ncias 

produzem efeitos pr§ticos indesej§veis, como a exclus«o de bens inventariados das legisla­»es 

de incentivo e das a­»es de fomento cultural, ainda que estes bens estejam submetidos a 

restri­»es similares ¨s dos bens tombados. O caso de Santos Dumont revela, de modo 

paradigm§tico, a fragmenta­«o normativa e institucional da prote­«o ao patrim¹nio t®cnico-

cient²fico: seu legado ® celebrado e reconhecido, por®m sem um processo de inventaria­«o 

integrado a uma prote­«o jur²dica efetiva. Os registros existentes s«o incompletos e 

desatualizados: o Museu de Cabangu n«o atualiza seu invent§rio desde 2009, o MUSAL 

restringe-se ao recorte museol·gico de aeronaves, e metodologias consolidadas do MAST e do 

IBRAM ainda n«o foram aplicadas de forma integrada. 

Diante disso, defende-se a consolida­«o do invent§rio como instrumento eficaz de 

tutela, mesmo quando n«o formalizado por meio de ato jur²dico perfeito, desde que haja 

reconhecimento social e evid°ncia de valor cultural. Prop»e-se, por fim, o fortalecimento 

normativo do invent§rio, com diretrizes claras de aplicabilidade, integra­«o com pol²ticas de 

incentivo e articula­«o entre os entes federativos, visando ¨ supera­«o da dissocia­«o entre o 

reconhecimento simb·lico e a efetiva prote­«o jur²dica de bens culturais cient²ficos. 

 

2 DESENVOLVIMENTO 

 

2.1 Quando uma Inven­«o ou Cria­«o ® Patrim¹nio Cultural para fins de Tutela Jur²dica 

no Brasil? 

 

Para que uma inven­«o t®cnico-cient²fica seja juridicamente reconhecida como 

patrim¹nio cultural, ® imprescind²vel que ela se enquadre nos crit®rios definidos no caput do 

art. 216 da Constitui­«o Federal de 1988. A prote­«o constitucional n«o se baseia apenas na 

originalidade, utilidade ou relev©ncia t®cnica do bem: exige-se que ele seja portador de 

refer°ncia ¨ identidade, ¨ a­«o ou ¨ mem·ria dos grupos formadores da sociedade brasileira, 

ainda que essa refer°ncia esteja em processo de constru­«o ou consolida­«o social. 

Sob essa perspectiva, o crit®rio da ñrefer°ncia culturalò ganha centralidade. N«o basta 

aferir a inova­«o t®cnica de um invento: ® necess§rio verificar sua inser­«o no tecido simb·lico 

e afetivo da coletividade. Um bem t®cnico-cient²fico se torna patrim¹nio cultural na medida em 

que ® socialmente apropriado como express«o significativa de identidade coletiva, seja por sua 

associa­«o ¨ hist·ria de determinado grupo, seja por seu impacto na constru­«o de valores, 

narrativas e sentidos compartilhados. 

Paiva (2022) sustenta que o direito ao patrim¹nio cultural possui natureza subjetiva e 

estrutura-se em uma dupla dimens«o: de um lado, protege as formas culturais j§ existentes; de 

outro, assegura o direito ¨ frui­«o, cria­«o e transforma­«o dessas express»es. A tutela jur²dica, 

portanto, n«o se limita ¨ conserva­«o de vest²gios do passado, mas compreende tamb®m a 

promo­«o ativa da cultura como campo din©mico de significa­«o e pertencimento. 

Esse entendimento refor­a que o reconhecimento jur²dico de inven­»es e cria­»es t®cnico-

cient²ficas como patrim¹nio cultural n«o depende apenas de sua import©ncia funcional ou de 

sua notoriedade hist·rica. Depende, sobretudo, de sua capacidade de integrar-se ¨ experi°ncia 

social, simb·lica e afetiva da coletividade. A valora­«o cultural, nesse sentido, ® um processo 

relacional e hist·rico, constru²do por meio de pr§ticas de mem·ria, uso, afeto e interpreta­«o. 
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A delimita­«o precisa do bem a ser protegido constitui, nesse contexto, etapa 

indispens§vel para a incid°ncia de tutela jur²dica. £ essencial identificar com clareza qual 

inven­«o, objeto ou conjunto de cria­»es ser§ submetido ¨ prote­«o, evidenciando sua 

conformidade com os crit®rios constitucionais de relev©ncia identit§ria, memorial e cultural. 

Essa fundamenta­«o sustenta a validade dos instrumentos jur²dico-administrativos, como o 

invent§rio cultural, cuja efic§cia depende da observ©ncia de par©metros p¼blicos, objetivos e 

transparentes. 

O processo de patrimonializa­«o de bens t®cnico-cient²ficos, portanto, exige a 

articula­«o entre diagn·stico t®cnico, reconhecimento simb·lico e ader°ncia ao marco 

constitucional. Esse trip® ® o que confere legitimidade jur²dica e social ¨ prote­«o das cria­»es 

humanas no campo da ci°ncia e da t®cnica como express»es do patrim¹nio cultural brasileiro. 

A partir dessa delimita­«o conceitual, imp»e-se investigar os instrumentos jur²dico-

administrativos aptos a promover e proteger tais bens, com especial aten­«o ao invent§rio 

cultural. Ainda que expressamente previsto no texto constitucional, o invent§rio enfrenta 

desafios interpretativos e operacionais, em grande parte decorrentes da polissemia do termo e 

da aus°ncia de regulamenta­«o infraconstitucional, o que demanda uma an§lise detida de sua 

natureza jur²dica e de seus efeitos. 

Essa compreens«o do invent§rio como instrumento jur²dico aut¹nomo refor­a a 

urg°ncia de superar pr§ticas que o tratam como mera formalidade administrativa. No entanto, 

mesmo com o avan­o interpretativo em torno de sua efic§cia, observa-se uma aplica­«o 

desigual do invent§rio nas pol²ticas p¼blicas. O pr·ximo t·pico examina como essas 

incoer°ncias impactam a efetividade do instrumento, especialmente quando se imp»em deveres 

de preserva­«o sem garantir contrapartidas proporcionais, revelando um descompasso entre a 

teoria constitucional e a pr§tica institucional da tutela patrimonial. 

 

2.2 Invent§rio como Instrumento de Promo­«o e Prote­«o: Desafios Lingu²sticos na 

Interpreta­«o Constitucional e na Polissemia  

 

De acordo com Marcos Paulo de Souza Miranda, o invent§rio ® reconhecido pela 

Constitui­«o Federal de 1988 como um instrumento aut¹nomo de prote­«o do patrim¹nio 

cultural brasileiro, conforme o artigo 216, Ä1Ü. Ele consiste na identifica­«o e registro de bens 

culturais, adotando crit®rios t®cnicos objetivos e fundamentados de natureza hist·rica, art²stica, 

arquitet¹nica, sociol·gica, paisag²stica e antropol·gica, entre outros. Embora o invent§rio n«o 

imponha as mesmas restri­»es que o tombamento, ele confere prote­«o especial aos bens 

arrolados, visando evitar seu perecimento ou degrada­«o, promover sua prote­«o e seguran­a, 

e divulgar sua exist°ncia. 

Do ponto de vista lingu²stico e gramatical, o texto do Ä1Ü do art. 216 da Constitui­«o 

Federal n«o deixa margem a d¼vidas quanto ¨ natureza dos instrumentos nele previstos. O 

dispositivo afirma que ño poder p¼blico, com a colabora­«o da comunidade, promover§ e 

proteger§ o patrim¹nio cultural brasileiro, por meio de invent§rios, registros, vigil©ncia, 

tombamento e desapropria­«oò. A locu­«o ñpor meio deò conecta diretamente os verbos 

ñpromoverò e ñprotegerò aos instrumentos listados, indicando que todos, inclusive o invent§rio, 

s«o constitucionalmente concebidos como mecanismos formais de tutela e valoriza­«o do 

patrim¹nio cultural. 

Logo na introdu­«o deste trabalho, j§ se apontou que qualquer tentativa de dissociar o 

invent§rio de sua fun­«o protetiva, reduzindo-o a instrumento meramente promocional ou 

informativo, contraria n«o apenas a estrutura sint§tica do dispositivo constitucional, mas 

tamb®m seu sentido teleol·gico. Mesmo em sua forma mais simples, o invent§rio deve ser 

compreendido como instrumento de natureza protetiva, apto a orientar a atua­«o estatal e a 

embasar juridicamente medidas voltadas ¨ salvaguarda dos bens culturais identificados. 
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O invent§rio cultural ®, sob a ·tica constitucional, um instrumento leg²timo de prote­«o 

do patrim¹nio cultural brasileiro, e essa interpreta­«o tem sido amplamente respaldada por 

diretrizes normativas e entendimentos t®cnico-jur²dicos recentes. O Enunciado 15 da I Jornada 

de Direito do Patrim¹nio Cultural e Natural, por exemplo, afirma que ño tombamento ® apenas 

um dos instrumentos de salvaguarda do patrim¹nio culturalò, reiterando a previs«o do art. 216, 

Ä1Ü, da Constitui­«o Federal. Tal enunciado afasta interpreta­»es reducionistas que restringem 

a prote­«o apenas aos instrumentos mais formalizados, como o tombamento, e reconhece a 

efic§cia jur²dica de mecanismos como o invent§rio, o registro e a chancela. 

Esse entendimento tamb®m est§ presente na Carta de Ouro Preto para a Legisla­«o 

Brasileira de Patrim¹nio Cultural, aprovada em 2025, a qual prop»e, em sua Diretriz 

Instrumental 07, a regulamenta­«o urgente do invent§rio de bens culturais. A diretriz aponta 

que a aus°ncia de normatiza­«o infraconstitucional compromete sua aplicabilidade plena, 

dificultando a defini­«o clara de seus efeitos e de sua operacionaliza­«o t®cnica. No mesmo 

sentido, a Carta Conclusiva sobre o Papel do Invent§rio na Prote­«o Jur²dica do Patrim¹nio 

Cultural, de novembro de 2025, defende a consolida­«o do invent§rio como mecanismo eficaz 

de tutela, superando sua compreens«o como mero instrumento informativo. 

Essas fontes convergem em uma interpreta­«o que se ancora no princ²pio da m§xima 

efetividade das normas constitucionais: o invent§rio n«o deve ser encarado como etapa 

preparat·ria irrelevante, mas como um instrumento aut¹nomo de prote­«o jur²dica do 

patrim¹nio, dotado de efeitos pr·prios e vinculantes. 

Nos termos do art. 216, Ä1Ü, da Constitui­«o Federal, o invent§rio comp»e o rol de 

instrumentos pelos quais o poder p¼blico ñpromover§ e proteger§ò o patrim¹nio cultural 

brasileiro, ao lado do tombamento, do registro, da vigil©ncia e da desapropria­«o. Seu objetivo 

principal ® identificar e documentar, de forma sistem§tica e fundamentada, os bens que 

constituem refer°ncia cultural para a sociedade. Essa fun­«o o torna ferramenta essencial de 

planejamento e gest«o das pol²ticas p¼blicas de preserva­«o, ao permitir o reconhecimento 

formal de bens culturais ainda n«o contemplados por medidas restritivas como o tombamento. 

Diferentemente do tombamento, o invent§rio possui natureza predominantemente 

declarat·ria. Seu papel ® atribuir visibilidade e reconhecimento aos valores culturais de um 

bem, fornecendo subs²dios para decis»es administrativas futuras. No entanto, essa fun­«o 

declarat·ria n«o o desprovida de efic§cia jur²dica. Trata-se de um ato administrativo 

preparat·rio, com valor normativo pr·prio, que pode fundamentar restri­»es, orienta­»es e 

pol²ticas p¼blicas voltadas ¨ preserva­«o do bem inventariado. 

A quest«o central a ser debatida est§ na natureza restritiva do invent§rio e no eventual 

impacto que essa restri­«o pode gerar sobre direitos individuais e coletivos. Carlos Magno de 

Souza Paiva e Ana Paula Trindade Gomes (2024) ressaltam que a jurisprud°ncia tem cada vez 

mais reconhecido que o invent§rio, al®m de preservar bens culturais, estabelece obriga­»es de 

fazer e n«o fazer para seus propriet§rios e gestores 

Todavia, a pr§tica revela que o conceito de invent§rio ® marcado por polissemia, leitura 

que avan­a os estudos empreendidos por Paiva e Gomes (2024). O termo abrange, em diferentes 

contextos, (i) metodologias de cataloga­«o elaboradas por institui­»es p¼blicas ou acad°micas; 

(ii) pr§ticas participativas promovidas por comunidades locais; (iii) levantamentos tem§ticos 

elaborados por organiza­»es da sociedade civil; e (iv) o invent§rio jur²dico-administrativo, 

instaurado por autoridade competente no ©mbito das pol²ticas de patrim¹nio. 

Embora todas essas formas contribuam para a valoriza­«o e visibilidade cultural, 

somente o invent§rio jur²dico-administrativo, aquele conduzido com motiva­«o t®cnica, 

publicidade, formaliza­«o e vincula­«o ¨ pol²tica p¼blica, possui aptid«o para produzir efeitos 

jur²dicos protetivos. A aus°ncia de uma regulamenta­«o nacional espec²fica, contudo, gera 

confus«o quanto a essa distin­«o. Diferentemente do tombamento e do registro, que possuem 

procedimentos formalizados em normas infralegais, o invent§rio depende de atos 
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administrativos esparsos, municipais ou estaduais, o que resulta em assimetria institucional e 

inseguran­a jur²dica (Rabelo, 2024). 

Dessa forma, torna-se necess§rio distinguir com clareza os invent§rios de natureza 

t®cnico-comunit§ria, que possuem valor simb·lico e informativo, do invent§rio jur²dico-

administrativo com efeitos vinculantes. Este ¼ltimo ® o ¼nico a integrar, de forma inequ²voca, 

o rol de instrumentos protetivos previstos na Constitui­«o Federal. 

Essa interpreta­«o ® confirmada por uma an§lise gramatical e sint§tica do texto 

constitucional. O Ä1Ü do art. 216 estabelece que o poder p¼blico promover§ e proteger§ o 

patrim¹nio cultural ñpor meio de invent§rios, registros, vigil©ncia, tombamento e 

desapropria­«oò. A locu­«o ñpor meio deò funciona, nesse contexto, como adjunto adverbial 

de instrumento comum a dois verbos coordenados, quais sejam, ñpromover§ò e ñproteger§ò 

aplicando-se evidentemente, a todos os instrumentos listados de forma igualit§ria. 

Por conseguinte, qualquer tentativa de atribuir ao invent§rio uma fun­«o meramente 

promocional contraria a estrutura do texto constitucional. A correta interpreta­«o, tanto do 

ponto de vista lingu²stico quanto jur²dico, ® a de que o invent§rio cultural ® um instrumento 

com for­a protetiva aut¹noma, ainda que n«o imponha, de imediato, restri­»es como o 

tombamento. 

Cabe destacar que o caput do art. 216 n«o hierarquiza os bens culturais ali mencionados, 

incluindo expressamente as ñcria­»es cient²ficas, art²sticas e tecnol·gicasò no campo da 

prote­«o. Portanto, os invent§rios voltados ao patrim¹nio t®cnico-cient²fico gozam da mesma 

relev©ncia jur²dica que os aplic§veis ao patrim¹nio hist·rico ou art²stico, devendo ser 

igualmente fortalecidos. 

Diante dessas interpreta­»es jur²dico-lingu²sticas, evidencia-se que o invent§rio 

jur²dico-administrativo ocupa posi­«o estruturante entre os instrumentos de tutela do 

patrim¹nio cultural, n«o apenas como registro informativo, mas como ferramenta com potencial 

protetivo efetivo. Contudo, para que esse potencial se concretize, ® necess§rio que os efeitos do 

invent§rio se projetem de forma coerente sobre as pol²ticas p¼blicas. A efic§cia jur²dica do 

instrumento, por si s·, n«o garante sua efetividade se os entes estatais n«o incorporarem essa 

compreens«o em suas pr§ticas normativas e administrativas. 

A seguir, examina-se como esse descompasso se manifesta nas pol²ticas de fomento, 

incentivo e fiscaliza­«o, revelando incoer°ncias que fragilizam a prote­«o de bens inventariados 

e limitam o alcance do invent§rio como mecanismo constitucional. 

 

2.3 Efeitos Jur²dicos do Invent§rio e Incoer°ncias nas Pol²ticas P¼blicas 

 

Apesar dos avan­os no reconhecimento jur²dico do invent§rio como instrumento de 

prote­«o constitucional, persistem contradi­»es significativas em sua aplica­«o pr§tica nas 

pol²ticas p¼blicas de preserva­«o e fomento. Em tese, o reconhecimento de um bem como 

patrim¹nio cultural por meio do invent§rio deveria gerar efeitos jur²dicos coerentes e 

integrados, tanto nas esferas de prote­«o quanto nas de incentivo. Na pr§tica, por®m, observa-

se um tratamento assim®trico: enquanto determinadas normas conferem ao invent§rio efeitos 

protetivos relevantes, outras o ignoram por completo, restringindo benef²cios a bens 

formalmente tombados ou registrados. 

Um exemplo marcante dessa assimetria se d§ nas pol²ticas de incentivo fiscal. Diversos 

entes federativos condicionam benef²cios tribut§rios exclusivamente ¨ condi­«o de 

tombamento. No munic²pio de Belo Horizonte, por exemplo, a isen­«o do Imposto Predial e 

Territorial Urbano (IPTU) aplica-se apenas a im·veis tombados e em bom estado de 

conserva­«o, excluindo os bens apenas inventariados, mesmo quando estes est«o sujeitos a 

restri­»es de uso impostas pela administra­«o p¼blica. Tal exclus«o evidencia o desequil²brio 

entre os encargos atribu²dos aos propriet§rios e as contrapartidas oferecidas pelo poder p¼blico.  
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Situa­«o semelhante ocorre nas leis de incentivo ¨ cultura. As diretrizes da Funda­«o 

Municipal de Cultura de Belo Horizonte preveem a possibilidade de financiamento, via 

ren¼ncia fiscal, de projetos voltados ¨ restaura­«o de im·veis tombados. Contudo, n«o h§ 

previs«o equivalente para im·veis inventariados, o que dificulta a capta­«o de recursos 

destinados ¨ sua conserva­«o. Esse paradoxo jur²dico leva a uma distor­«o grave: enquanto se 

imp»em deveres de preserva­«o a bens inventariados, nega-se a eles o acesso aos incentivos 

que poderiam viabilizar sua salvaguarda. 

Em contraponto, o programa ICMS Patrim¹nio Cultural, em Minas Gerais, representa 

um avan­o institucional relevante ao reconhecer o invent§rio como etapa leg²tima e eficaz no 

processo de prote­«o. Por meio da pontua­«o atribu²da a a­»es de inventaria­«o, os munic²pios 

podem receber parcelas maiores da arrecada­«o estadual, incentivando a elabora­«o e 

atualiza­«o sistem§tica de invent§rios culturais. Nesse modelo, o invent§rio ® valorizado como 

instrumento aut¹nomo de pol²tica p¼blica, dotado de efeitos concretos. 

Mesmo nesse contexto progressista, no entanto, subsistem incoer°ncias. Enquanto o 

ICMS Cultural recompensa o esfor­o t®cnico-administrativo dos munic²pios, outras pol²ticas 

estaduais, como a Lei de Incentivo ¨ Cultura de Minas Gerais (Lei nÜ 17.615/2008, atualizada 

pela Lei nÜ 23.951/2021), mant°m como crit®rio de elegibilidade o tombamento do bem 

cultural. Isso cria um paradoxo institucional: o mesmo bem que rende pontos para o munic²pio, 

por estar inventariado, pode n«o ser eleg²vel para receber apoio financeiro ¨ sua restaura­«o, 

salvo se for tombado, refor­ando a no­«o de que o invent§rio ® etapa transit·ria ou de menor 

import©ncia. 

Al®m das incoer°ncias normativas, ® necess§rio refletir sobre o paradoxo l·gico que 

emerge quando se afirma que o invent§rio n«o possui efeitos jur²dicos protetivos, mas 

simultaneamente se reconhece sua aptid«o para fundamentar pol²ticas p¼blicas de fomento. Ora, 

se um invent§rio ® suficiente para justificar a distribui­«o de recursos p¼blicos, como nos 

programas de incentivo fiscal ou no ICMS Patrim¹nio Cultural, isso por si s· demonstra que 

ele produz efeitos jur²dicos relevantes. Negar sua efic§cia implicaria, em ¼ltima inst©ncia, 

considerar que o Estado estaria alocando recursos sem respaldo legal efetivo, o que poderia 

configurar ofensa aos princ²pios da legalidade, da efici°ncia e da boa gest«o or­ament§ria. 

Portanto, ® imprescind²vel reconhecer que, ainda que n«o imponha restri­»es imediatas como o 

tombamento, o invent§rio gera efeitos pr§ticos tanto no ©mbito da prote­«o quanto no da 

promo­«o cultural. Isso inclui, por exemplo, a possibilidade de atenuar encargos tribut§rios 

incidentes sobre bens inventariados, como o IPTU, ou assegurar prioridade em linhas de 

financiamento p¼blico e incentivos fiscais. 

Essa falta de uniformidade entre os efeitos jur²dicos atribu²dos ao invent§rio e sua 

integra­«o nas pol²ticas p¼blicas revela, em ¼ltima inst©ncia, uma dissocia­«o entre o 

reconhecimento constitucional do patrim¹nio cultural e sua aplica­«o concreta. Se, por um lado, 

o invent§rio ® reconhecido como instrumento leg²timo de prote­«o, por outro, sua efic§cia ® 

frequentemente desconsiderada nas esferas do incentivo fiscal, da preserva­«o ativa e da 

valoriza­«o institucional. Para ilustrar essas tens»es de forma concreta, passa-se ¨ an§lise do 

legado de Alberto Santos Dumont, figura celebrada pela sociedade brasileira, cuja contribui­«o 

t®cnico-cient²fica ® incontest§vel, mas cuja prote­«o jur²dica, tanto de seus bens materiais 

quanto imateriais, permanece fragmentada e insuficientemente estruturada. 

 

2.4 Fragmenta­«o do Legado de Santos Dumont e o Problema das Leis Declarat·rias no 

Patrim¹nio Cultural 

 

Prosseguindo na an§lise da efetividade dos instrumentos jur²dicos de prote­«o, observa-

se a discrep©ncia entre o reconhecimento simb·lico de bens culturais e sua efetiva prote­«o 

jur²dica ® particularmente vis²vel no campo do patrim¹nio t®cnico-cient²fico. In¼meras 
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inven­»es, descobertas e artefatos associados ¨ ci°ncia e ¨ tecnologia s«o frequentemente 

celebrados em eventos, discursos e homenagens institucionais. 

Essa lacuna se agrava quando o suporte f²sico do bem cultural desperta interesse de 

setores econ¹micos ou possui apelo eleitoral. Nesses casos, torna-se comum a sua 

panfletiza­«o, com declara­»es simb·licas desprovidas de respaldo t®cnico, visando agradar 

nichos espec²ficos do eleitorado ou conferir legitimidade cultural a projetos de natureza pol²tica 

ou econ¹mica. O patrim¹nio, ent«o, ® manipulado como ins²gnia ret·rica, deslocado de sua 

fun­«o de mem·ria coletiva e convertido em instrumento de capital pol²tico ou mercadol·gico. 

O legado de Alberto Santos Dumont exemplifica essa tens«o de modo paradigm§tico. 

Considerado o ñpai da avia­«oò e figura central da hist·ria t®cnico-cient²fica brasileira, seu 

nome ® constantemente evocado em cerim¹nias, mostras e programas educativos. Esses eventos 

revelam o reconhecimento social de suas cria­»es como parte do patrim¹nio cultural nacional, 

valorizadas como marcos da mem·ria cient²fica e da identidade tecnol·gica do pa²s. 

Nesse contexto, destaca-se o trabalho do pesquisador Pedro Machado Mastrobuono, que 

realizou levantamento in®dito de mais de 7.200 bens culturais relacionados a Santos Dumont, 

distribu²dos por 23 acervos p¼blicos e privados no Brasil e no exterior. A pesquisa, 

desenvolvida durante seu p·s-doutorado em Antropologia Social, aplicou a metodologia de 

cat§logo raisonn®, tradicionalmente usada nas artes visuais, ̈  obra t®cnico-cient²fica do 

inventor, incluindo documentos, desenhos, plantas, maquetes, correspond°ncias, registros de 

voo e objetos pessoais. 

Essa abordagem nasceu da experi°ncia anterior de Mastrobuono na cataloga­«o de 

artistas como Volpi e Leonilson, e partiu da hip·tese de que seria poss²vel aplicar os mesmos 

crit®rios sistem§ticos ¨ trajet·ria de personalidades hist·ricas cujos legados permanecem 

dispersos e desarticulados. A investiga­«o seguiu etapas rigorosas: mapeamento bibliogr§fico, 

contato com as institui­»es detentoras, obten­«o de materiais digitalizados ou por visita 

presencial e elabora­«o de fichas t®cnicas padronizadas. O resultado ® um banco de dados 

t®cnico-cient²fico que oferece fonte objetiva para futuras pesquisas e pol²ticas de preserva­«o, 

com neutralidade curatorial e metodol·gica (Mastrobuono, 2024). 

Al®m do desafio t®cnico, segundo Mastrobuono (2024), a pesquisa evidenciou o 

desconhecimento generalizado sobre a dimens«o ®tica de Santos Dumont: sua recusa em 

patentear inven­»es, sua doa­«o de pr°mios a causas sociais, sua atua­«o em defesa do meio 

ambiente (como no caso das Cataratas do Igua­u) e sua afirma­«o simb·lica da identidade 

brasileira. Tais aspectos refor­am a relev©ncia de um tratamento patrimonial mais s·lido, que 

v§ al®m da exalta­«o simb·lica. 

Apesar do meritoso trabalho de Mastrobuono, os esfor­os institucionais ainda seguem 

fragmentados. O Museu de Cabangu (MG), por exemplo, possui invent§rio desatualizado desde 

2009. O MUSAL (RJ) mant®m fichas t®cnicas do 14-Bis e da Demoiselle, mas limitadas ao 

escopo museol·gico (MUSAL, 2024). O MAST (2019) e o IBRAM (2020) oferecem 

metodologias consolidadas para cataloga­«o, como o Invent§rio Nacional de Bens Culturais 

Musealizados, mas sem aplica­«o integrada aos bens vinculados a Santos Dumont. A aus°ncia 

de articula­«o entre essas iniciativas compromete a consolida­«o de uma pol²tica nacional de 

prote­«o ao patrim¹nio t®cnico-cient²fico. 

No campo do patrim¹nio cultural, observa-se a prolifera­«o de leis declarat·rias como 

instrumentos de reconhecimento simb·lico. S«o normas oriundas, em regra, do Poder 

Legislativo, sobretudo no plano estadual ou municipal. S«o normas que, geralmente oriundas 

do Legislativo, sobretudo no ©mbito municipal ou estadual, declaram determinados bens, 

pr§ticas ou personagens hist·ricos como ñpatrim¹nio culturalò, sem observ©ncia dos 

procedimentos t®cnicos e jur²dicos exigidos para esse reconhecimento. 

Essa pr§tica legislativa levanta questionamentos relevantes do ponto de vista jur²dico e 

administrativo. Ora, h§ uma extrapola­«o dos limites da compet°ncia constitucionalmente 
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atribu²da aos legisladores, ao interferirem em mat®rias de natureza t®cnico-administrativa, cuja 

execu­«o est§ reservada ao Poder Executivo e, em especial, aos ·rg«os de tutela do patrim¹nio, 

como o Instituto do Patrim¹nio Hist·rico e Art²stico Nacional (IPHAN), os conselhos estaduais 

e os ·rg«os municipais de cultura. 

A Constitui­«o Federal de 1988, em seu art. 216, estabelece que cabe ao poder p¼blico 

ñpromover e proteger o patrim¹nio cultural brasileiro, por meio de invent§rios, registros, 

vigil©ncia, tombamento e desapropria­«oò, dentre outros instrumentos. Tais a­»es, no entanto, 

exigem ato administrativo motivado, embasado em crit®rios t®cnicos, delibera­«o de conselhos 

especializados e garantias de participa­«o social, requisitos que n«o podem ser substitu²dos por 

lei ordin§ria aprovada de forma unilateral e, muitas vezes, sem parecer t®cnico. Nos termos do 

art. 216, Ä1Ü e Ä4Ü, a defini­«o e gest«o do patrim¹nio cultural dependem de procedimentos 

administrativos espec²ficos e da atua­«o articulada entre os entes federados e seus ·rg«os 

t®cnicos.ò 

Nesse sentido, a doutrina especializada tem criticado o uso abusivo dessas leis como 

forma de fetichiza­«o do patrim¹nio cultural, gerando o que Costa (2023) denomina 

ñsignificantes vaziosò. Embora revestidas de autoridade normativa, essas declara­»es n«o 

produzem efeitos vinculantes nem mobilizam recursos, tampouco se traduzem em prote­«o 

efetiva. Em vez de integrar um plano de salvaguarda, acabam esvaziando a for­a dos 

instrumentos tradicionais e confundindo a popula­«o quanto ao real status jur²dico dos bens 

culturais. 

No caso de Santos Dumont, propostas legislativas recentes tamb®m ilustram a 

problem§tica do reconhecimento simb·lico desvinculado de instrumentos efetivos de prote­«o. 

Um exemplo ® o Projeto de Lei nÜ 4.517/2025, em tramita­«o na Assembleia Legislativa de 

Minas Gerais, que reconhece o saber, a inventividade e a contribui­«o cient²fica de Alberto 

Santos Dumont como Patrim¹nio Cultural Imaterial do Estado. Embora a proposi­«o busque 

valorizar a mem·ria e o legado do inventor, ela n«o est§ vinculada a processo t®cnico conduzido 

pelo Instituto Estadual do Patrim¹nio Hist·rico e Art²stico (IEPHA-MG), tampouco cumpre os 

requisitos de invent§rio, diagn·stico, consulta p¼blica e plano de salvaguarda exigidos pelas 

normas vigentes de prote­«o imaterial. 

A proposta, portanto, incorre em v²cio de iniciativa procedimental, ao substituir os 

tr©mites t®cnicos por declara­«o legislativa unilateral. Isso pode gerar inseguran­a jur²dica ao 

criar a falsa percep­«o de que o bem est§ efetivamente protegido, quando, na pr§tica, n«o h§ 

defini­«o de bens abrangidos, recursos destinados, nem obriga­»es impostas ao poder p¼blico. 

Como alerta Costa (2023), esse tipo de norma tende a produzir ñsignificantes vaziosò, 

esvaziando os mecanismos t®cnicos de prote­«o e banalizando o conceito de patrim¹nio 

cultural. 

A mera declara­«o legislativa, desvinculada de respaldo t®cnico-administrativo, carece 

de efic§cia protetiva e, n«o raro, configura desvio de finalidade. Em vez de assegurar a 

preserva­«o do patrim¹nio cultural, tais declara­»es frequentemente buscam capital pol²tico 

imediato, sem compromissos concretos com a prote­«o efetiva dos bens culturais. No caso de 

bens vinculados ao legado t®cnico-cient²fico de Santos Dumont, essa lacuna ® ainda mais 

cr²tica, pois sua salvaguarda demanda conhecimento especializado, articula­«o 

interinstitucional e defini­«o precisa dos bens materiais e imateriais envolvidos. 

Esse uso pol²tico do patrim¹nio cultural fragiliza a constru­«o de pol²ticas p¼blicas consistentes 

e revela a precariedade institucional da §rea. A simples afirma­«o de que o ñsaberò de Santos 

Dumont constitui patrim¹nio ignora quest»es fundamentais: quais bens est«o em causa, onde 

se encontram, qual seu estado de conserva­«o e quem responde por sua tutela? 

A situa­«o de Santos Dumont ilustra de forma eloquente essa urg°ncia. Seu legado 

abrange bens im·veis (como a Fazenda Cabangu e a Casa Encantada), bens m·veis (prot·tipos, 

documentos, objetos pessoais) e bens imateriais (saberes, narrativas e mem·ria social). No 
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entanto, salvo por alguns im·veis tombados, a maior parte desse acervo permanece exposta em 

museus, como o MUSAL (RJ) ou o Museu Casa de Santos Dumont (MG), ou sob guarda de 

institui­»es acad°micas, como a USP, sem invent§rio unificado, reconhecimento formal ou 

pol²tica de preserva­«o articulada. 

Apesar da extensa consagra­«o simb·lica de Santos Dumont no ordenamento jur²dico 

brasileiro, como sua proclama­«o como Patrono da For­a A®rea Brasileira (Lei nÜ 5.716/1971), 

da Aeron§utica (Lei nÜ 7.243/1984), sua inscri­«o no Livro dos Her·is da P§tria (Lei nÜ 

11.298/2006), e a obrigatoriedade de sua imagem nos aeroportos nacionais (Lei nÜ 

12.831/2013), o conjunto de bens que comp»em seu legado t®cnico-cient²fico e cultural 

permanece sem prote­«o jur²dica estruturada. As homenagens legislativas reafirmam o valor 

simb·lico da figura de Dumont, mas n«o asseguram a salvaguarda do ñsaberò que lhe ® 

atribu²do. A transmiss«o intergeracional de seu conhecimento, valores ®ticos, pr§ticas 

inventivas e acervos documentais depende de instrumentos t®cnicos pr·prios, como o registro 

no Livro dos Saberes do IPHAN, acompanhado de invent§rio, plano de salvaguarda e a­»es 

educativas articuladas. Sem isso, corre-se o risco de reduzir seu patrim¹nio cultural a um 

conjunto de refer°ncias ret·ricas e iconogr§ficas, descoladas da materialidade e da historicidade 

que o constituem. Proteger o saber de Santos Dumont, portanto, exige mais que proclam§-lo 

her·i: requer integr§-lo a pol²ticas p¼blicas de preserva­«o, ensino e cultura, em conformidade 

com os princ²pios constitucionais de valoriza­«o da mem·ria nacional. 

 

3 CONSIDERA¢ìES FINAIS 

 

A prote­«o jur²dica do patrim¹nio cultural t®cnico-cient²fico no Brasil, embora 

assegurada expressamente pelo art. 216 da Constitui­«o Federal de 1988, enfrenta desafios 

relevantes de natureza conceitual e operacional. Ao longo deste artigo, buscou-se demonstrar 

que o invent§rio, instrumento previsto na Carta Magna como medida de salvaguarda, ® essencial 

para o reconhecimento e a prote­«o de bens cient²ficos e tecnol·gicos. No entanto, a falta de 

regulamenta­«o infraconstitucional espec²fica e a polissemia do termo "invent§rio" t°m 

produzido um v§cuo normativo, preenchido apenas de forma parcial por legisla­»es locais e 

decis»es judiciais, gerando inseguran­a jur²dica e inefic§cia pr§tica. 

Nesse contexto, observa-se uma crescente dissocia­«o entre o reconhecimento 

simb·lico de bens t®cnico-cient²ficos e sua efetiva prote­«o jur²dica. In¼meros elementos da 

mem·ria tecnol·gica nacional, como os ligados ao legado de Santos Dumont, s«o 

frequentemente celebrados por meio de leis declarat·rias e homenagens p¼blicas, mas carecem 

de medidas estruturadas de preserva­«o. Essa pr§tica, por vezes guiada mais por interesses 

pol²tico-eleitorais do que por crit®rios t®cnicos, gera um falso senso de prote­«o, enfraquece os 

instrumentos tradicionais e desarticula a gest«o do patrim¹nio cultural. 

Defende-se, portanto, o fortalecimento do invent§rio como mecanismo aut¹nomo e 

eficaz de prote­«o, capaz de produzir efeitos jur²dicos concretos mesmo na aus°ncia de 

tombamento. Essa posi­«o encontra respaldo na interpreta­«o teleol·gica do art. 216 da 

Constitui­«o e em decis»es judiciais que reconhecem o valor protetivo do invent§rio em 

diversas esferas, incluindo a penal. No entanto, tal reconhecimento precisa ser acompanhado 

de medidas normativas e administrativas que eliminem as incoer°ncias entre os diferentes 

n²veis de governo e entre as §reas de fomento e prote­«o cultural. Um bem inventariado, se 

considerado digno de tutela para fins de penaliza­«o, deve tamb®m s°-lo para fins de 

financiamento, incentivo fiscal e preserva­«o ativa. 

O caso ilustrativo de Santos Dumont exemplifica essas contradi­»es. Seu legado, 

embora amplamente celebrado, encontra-se disperso e desarticulado, sem um invent§rio 

unificado e sem pol²ticas coordenadas de preserva­«o. Por isso, prop»e-se a cria­«o de um 

Invent§rio Nacional do Patrim¹nio T®cnico-Cient²fico, com diretrizes claras, baseadas na 
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articula­«o entre entes federativos, institui­»es de pesquisa e ·rg«os de cultura. Essa proposta 

demanda a regulamenta­«o do invent§rio cultural, que dever§ definir juridicamente seu 

conceito, escopo e efeitos, diferenciando-o de meros levantamentos museol·gicos ou 

declara­»es simb·licas. 

A regulamenta­«o deve prever, entre outros aspectos, diretrizes espec²ficas para o 

invent§rio de bens cient²ficos e tecnol·gicos, contemplando n«o apenas a descri­«o f²sica dos 

objetos, mas tamb®m seus contextos hist·ricos, simb·licos e identit§rios, de forma a permitir a 

integra­«o de acervos dispersos e a elabora­«o de pol²ticas p¼blicas coerentes. £ fundamental 

que o invent§rio seja plenamente incorporado ¨s pol²ticas culturais e financeiras, com 

reconhecimento formal como crit®rio para fomento, incentivos fiscais e instrumentos de 

prote­«o administrativa. 

Reconhece-se, contudo, que esta pesquisa ® incipiente, limitada pelas restri­»es de 

tempo e pelo escopo proposto, e carece de aprofundamento te·rico-doutrin§rio que permita 

explorar com mais robustez os aspectos jur²dicos e institucionais aqui apresentados. Ainda 

assim, busca-se contribuir para o debate sobre a efetividade da prote­«o ao patrim¹nio t®cnico-

cient²fico no Brasil, em especial no que se refere ao uso adequado dos instrumentos 

constitucionais dispon²veis. Que o patrim¹nio cultural cient²fico seja cada vez menos uma 

categoria apenas potencial, evocada em discursos ou homenagens, e mais uma refer°ncia 

concreta nas constru­»es identit§rias individuais e coletivas da sociedade brasileira. 
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1 INTRODU¢ëO 

  O patrim¹nio cultural, enquanto express«o material e imaterial da mem·ria coletiva e 

da identidade nacional, aos olhos da Constitui­«o Federal de 1988 encontra-se amparado por 

um conjunto robusto de instrumentos de salvaguarda. Contudo, a efetividade dessa prote­«o 

mostra-se frequentemente contestada, em suma, quando as amea­as partem de atores dotados 

de personalidade jur²dica, cuja capacidade de danos, por diversas vezes irrevers²veis, exige 

respostas sancionat·rias id¹neas. Nesse cen§rio, a possibilidade de se imputar responsabilidade 

penal ¨s pessoas jur²dicas por danos ao patrim¹nio cultural inventariado manifesta-se como 

quest«o te·rica e pr§tica de relevo, na interse­«o entre o Direito Penal, o Direito do Patrim¹nio 

Cultural e a dogm§tica jur²dico-constitucional. 

Nesse sentido, este artigo prop»e-se a examinar essa tem§tica, sustentando que a 

responsabiliza­«o criminal do ente coletivo n«o apenas ® juridicamente vi§vel, como constitui 

mecanismo necess§rio para a prote­«o efetiva de bens culturais de interesse p¼blico. Para tanto, 

adota-se uma metodologia de pesquisa jur²dico-propositiva, com fundamenta­«o dogm§tica e 

respaldo emp²rico no estudo de caso da Igreja Universal do Reino de Deus. O caso, referente ¨ 

demoli­«o de tr°s casar»es hist·ricos inventariados em Belo Horizonte, funciona como 

paradigma concreto para analisar as lacunas e os conflitos interpretativos que permeiam a 

aplica­«o do invent§rio como instrumento de prote­«o aut¹noma, bem como para testar a 

pertin°ncia da imputa­«o penal na esfera coletiva. 

Assim sendo, a presente abordagem articula o car§ter normativo-cr²tico da dogm§tica 

com a dimens«o jur²dico-social da prote­«o coletiva. ê vista disso, no plano normativo-cr²tico, 

parte-se de uma an§lise sistem§tica dos fundamentos constitucionais e legais da 

responsabilidade penal da pessoa jur²dica (Lei nÜ 9.605/1998) e do regime jur²dico do invent§rio 

(art. 216 da CF/88), confrontando interpreta­»es doutrin§rias recentes e posicionamentos 

jurisprudenciais divergentes ï em especial a oscila­«o entre o entendimento do Tribunal de 

Justi­a de Minas Gerais e a posterior revis«o pelo Supremo Tribunal Federal no ano de 2025. 

No plano jur²dico-social, investiga-se como a decis«o de uma institui­«o com forte influ°ncia 

e poder econ¹mico pode configurar um dano social amplificado sem grandes consequ°ncias 

corretivas f§ticas, exigindo do Direito Penal uma atua­«o que ultrapasse a responsabiliza­«o 

individual e alcance a estrutura corporativa onde a vontade lesiva se forma e se executa. 

Diante desse racioc²nio, a hip·tese central defendida ® a conjuga­«o entre a efic§cia 

jur²dica imediata do invent§rio e a aplica­«o da responsabilidade penal ¨s pessoas jur²dicas 

conforme um sistema de tutela mais coerente, preventivo e reparador. Uma vez que, ao atribuir 
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consequ°ncias penais a danos causados a bens inventariados, o ordenamento n«o s· valoriza o 

instrumento preventivo constitucionalmente previsto, como tamb®m desincentiva condutas 

empresariais que privilegiem o interesse econ¹mico em detrimento do patrim¹nio comum. 

Al®m disso, utilizou-se tamb®m da an§lise documental de fontes prim§rias, incluindo 

documentos administrativos do processo de tombamento. 

Por fim, estruturalmente, o trabalho desenvolve-se a partir do caso concreto, 

mobilizando a dogm§tica jur²dica para propor um modelo aplic§vel que compatibilize a 

prote­«o cultural com os princ²pios penais constitucionais. O objetivo ¼ltimo ® contribuir para 

um debate qualificado sobre os caminhos para uma tutela penal culturalmente sens²vel e 

socialmente eficaz, em que a pessoa jur²dica seja reconhecida n«o apenas como sujeito de 

direitos, mas tamb®m como destinat§ria de deveres penais quando atenta contra bens essenciais 

¨ coletividade. 

 

2 DESENVOLVIMENTO 

2.1 Fundamentos da Responsabilidade Penal da Pessoa Jur²dica no Ordenamento 

Brasileiro 

Em primeiro plano, ® imperioso entender que, historicamente, no s®culo XIX o jurista 

alem«o Friedrich Carl von Savigny, atrav®s de sua obra System des heutigen rºmischen Rechts 

(Sistema do Direito Romano Atual) desenvolveu o conceito de societas delinquere non potest, 

que, derivado do latim faz refer°ncia ao princ²pio te·rico de que a pessoa jur²dica n«o pode 

cometer crimes, sendo essa a premissa tradicional adotada pela doutrina europeia nas ¼ltimas 

d®cadas, que baseia-se no argumento de que as pessoas jur²dicas, por n«o possu²rem capacidade 

de a­«o, n«o podem ser objeto de reprova­«o no sentido da culpa, o que, consequentemente, 

impossibilita a realiza­«o de um julgamento ®tico do comportamento empresarial. 

Acerca dessa premissa, o livro nÜ18 da s®rie pensando o direito da Escola de Direito de 

S«o Paulo da Funda­«o Get¼lio Vargas cita: ñ£ preciso pontuar, entretanto, que esta posi­«o 

reflete apenas uma entre tantas outras formas de construir os conceitos da dogm§tica penal. Ao 

lado desta vis«o tradicional, que tem base nos princ²pios das ci°ncias naturais e elementos ditos 

ontol·gicos, outras posi­»es te·ricas s«o poss²veis e sustent§veis ï a exemplo daquelas que n«o 

vinculam intrinsecamente a responsabiliza­«o de uma pessoa por um ato ¨ exist°ncia de um 

nexo causal ou ¨ comprova­«o da orienta­«o psicol·gica de uma a­«o humana e mostram-se, 

portanto, compat²veis com o instituto.ò 

Em conson©ncia com o trecho supracitado, a realidade contempor©nea coloca essa 

m§xima em questionamento frente ao surgimento de uma criminalidade corporativa cada vez 

mais articulada e complexa, que ocorre comumente mediante sociedades comerciais, 

institui­»es financeiras e v§rias formas de associa­»es e grupos, muitas vezes dotados de alto 

poder pol²tico/aquisitivo. Nesse contexto, surge a necessidade de propor um m®todo 

intermedi§rio e mais escrupuloso de punibilidade, de modo a confluir os princ²pios inalien§veis 

do Direito Penal com a possibilidade de identificar uma a­«o ou omiss«o que viole uma norma 

e que tenha sido cometida culposamente.  

Nessa perspectiva, a Constitui­«o Federal de 1988, ao tratar da prote­«o ambiental, 

prev° no artigo 225, Ä3Ü, a aplica­«o de san­»es penais ¨s pessoas jur²dicas que pratiquem 

condutas lesivas ao meio ambiente. Contudo, o princ²pio da legalidade imp»e limites claros: a 

previs«o constitucional, por si s·, n«o autoriza a responsabiliza­«o penal de entes coletivos pois 

exige-se a exist°ncia de lei anterior que, de maneira objetiva e espec²fica, regula o regime de 

responsabiliza­«o penal aplic§vel, nesse caso, no ©mbito do direito ambiental. 

Paralelamente a isso, a Lei nÜ 9.605/98, em 12 de fevereiro, que tem como objeto definir 

os crimes e infra­»es ambientais, em seu artigo 3Ü estabelece que ñAs pessoas jur²dicas ser«o 

responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos 
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em que a infra­«o seja cometida por decis«o de seu representante legal ou contratual, ou de seu 

·rg«o colegiado, no interesse ou benef²cio da sua entidade.ò, de modo que, responsabiliza 

pessoas f²sicas e jur²dicas por infra­»es cometidas no campo institucional motivada pelo 

interesse ou benef²cio da empresa, sendo que a responsabilidade da pessoa jur²dica n«o exclui 

a das pessoas f²sicas envolvidas. 

N«o obstante, no concernente a Se­«o IV da mesma lei, que trata especificamente dos 

crimes contra o ordenamento urbano e o patrim¹nio cultural, os artigos 62 e 63 tipifica como 

crimes a conduta de destruir, inutilizar ou deteriorar bens protegidos e a altera­«o do aspecto 

ou estrutura de edifica­«o ou local protegido sem autoriza­«o, estabelecendo penas privativas 

de liberdade e multa, com previs«o espec²fica para a modalidade culposa do delito. Por 

conseguinte, o garantismo penal alerta para a amplia­«o excessiva da puni­«o ¨s pessoas 

jur²dicas, defendendo o respeito ¨ legalidade, ¨ proporcionalidade e ¨ individualiza­«o da culpa. 

Todavia, a prote­«o do patrim¹nio cultural e ambiental exige instrumentos eficazes para 

prevenir danos a bens coletivos muitas vezes irrepar§veis. Diante desse panorama, uma solu­«o 

adequada depende de maior clareza legal sobre os tipos penais aplic§veis ¨s pessoas jur²dicas, 

de crit®rios que diferenciam a conduta de seus agentes das falhas da pr·pria organiza­«o e de 

san­»es proporcionais que protejam o patrim¹nio cultural sem gerar responsabiliza­«o 

gen®ricas e abusivas. 

Em suma, Paiva defende que ñO contexto comunicacional aplic§vel aos bens ambientais 

e aos bens culturais, quando vislumbrada a sua tutela jur²dica mostra-se distinto e, portanto, 

seria inadequada a concep­«o ampla e unit§ria de meio ambienteò (Paiva, 2022, p. 10) que, 

mostra-se reducionista e impr·pria no tratamento jur²dico espec²fico dos bens culturais e 

naturais no plano nacional, o que aponta uma demanda para um tratamento aut¹nomo da 

mat®ria que contemple suas particularidades, conforme estabelece o autor. 

 

2.2 O Patrim¹nio Cultural Inventariado: Conceito, Efic§cia Jur²dica e Prote­«o Penal 

 

No contexto atual, o art. 216 da CF/1988 estabelece que ñConstituem patrim¹nio 

cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em 

conjunto, portadores de refer°ncia ¨ identidade, ¨ a­«o, ¨ mem·ria dos diferentes grupos 

formadores da sociedade brasileiraò, definindo no par§grafo primeiro o invent§rio como 

instrumento de acautelamento do Patrim¹nio Cultural Brasileiro. 

Nesse vi®s, o invent§rio ® o primeiro passo no processo de gest«o eficiente de um bem 

cultural, definindo-se por ser um ato administrativo que desempenha as fun­»es de 

identifica­«o, documenta­«o e reconhecimento formal dos bens analisados. Diante disso, ® 

importante ressaltar que o invent§rio possui car§ter predominantemente instrumental e 

informativo, enquanto o tombamento, m®todo de prote­«o mais popularmente difundido, ® 

dotado de maior densidade normativa, pois estabelece limita­»es administrativas ao direito de 

propriedade e imp»e obriga­»es espec²ficas ao propriet§rio, tendo efeito jur²dico vinculante. 

Comparativamente, cabe ressaltar que, embora ambos os instrumentos integrem o 

sistema constitucional de prote­«o do patrim¹nio cultural, dado que, o processo de invent§rio, 

isoladamente, possui efic§cia pr·pria, imediata e aut¹noma, n«o estando subordinado ̈  

posterior instaura­«o de processo de tombamento. Por outro lado, o tombamento configura ato 

administrativo de natureza constitutiva, impondo restri­»es diretas ao uso, modifica­«o e 

disposi­«o do bem. 

Nesse sentido, Marcos Paulo Souza Miranda postula que: 

 
o invent§rio confere prote­«o especial ao bem sobre o qual incide com o objetivo de 

evitar o seu perecimento (destrui­«o, perda, extin­«o) ou degrada­«o (estrago, 

aviltamento), com vistas a promover a sua preserva­«o (s®rie de a­»es cujo objetivo 

® garantir a integridade e a perenidade de algo; defesa, salvaguarda), seguran­a 
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(situa­«o livre de perigos ou amea­as) e a divulgar a sua respectiva exist°ncia (difus«o 

cultural). (Miranda, 2018). 

 

Destarte, assim como defende o autor supramencionado, ® preciso afastar a concep­«o 

do invent§rio como simples etapa preparat·ria, o invent§rio afirma-se como mecanismo de 

tutela dotado de efetividade pr·pria, contribuindo de modo decisivo para a salvaguarda 

preventiva do patrim¹nio, efeito que se mostra muito ¼til em casos de risco de dano iminente, 

al®m de evidenciar-se como um mecanismo de prote­«o mais abrangente, em raz«o de sua 

maior flexibilidade de aplica­«o.  

No que se concerne ¨ tutela penal do patrim¹nio cultural, os arts. 62 e 63 da Lei nÜ 

9.605/1998 desempenham papel relevante ao tipificar condutas que atentam contra bens 

protegidos por ato administrativo, categoria na qual est«o contemplados os bens inventariados. 

Nesse vi®s, a partir da compreens«o do invent§rio como instrumento constitucional de efic§cia 

aut¹noma e imediata, tem-se que a destrui­«o, deteriora­«o ou altera­«o n«o autorizada de bens 

inventariados incide aos tipos penais ambientais, desde que comprovado o valor cultural do 

bem.  

Isto posto, o invent§rio deixa de ser mero mecanismo descritivo e assume fun­«o 

jur²dica factual, apta a fundamentar a incid°ncia do direito penal como forma de tutela 

refor­ada, sobretudo em contextos de risco iminente ou de danos potencialmente irrevers²veis 

ao patrim¹nio cultural. Assim, o invent§rio afirma-se como mecanismo ²mpar de salvaguarda 

preventiva, cuja plena efetividade requer uma interpreta­«o sistem§tica e equilibrada, capaz de 

harmonizar a tutela do patrim¹nio cultural com as garantias fundamentais. 

 

2.3 An§lise do Caso Concreto: a Demoli­«o dos Casar»es Hist·ricos por parte da Igreja 

Universal 

 

Contextualmente, o conjunto hist·rico-urbano da regi«o do entorno da Pra­a Raul 

Soares em Belo Horizonte, inserindo os im·veis e as amplas edifica­»es adjacentes, constituem 

conjunto arquitet¹nico e uma ambi°ncia residencial singular. As diferentes constru­»es do 

conjunto remetem a estruturas modernistas, ecl®ticas e em alguns casos neocoloniais e 

representam as transi­»es de estilos que a cidade e sociedade belo horizontina estavam 

submetidos ao longo de sua constru­«o no final do s®culo XIX e posterior desenvolvimento de 

sua malha urbana, que se deu de forma exponencialmente acelerada.  

A d®cada de 1940 no Brasil foi marcada por profundas transforma­»es pol²ticas, 

econ¹micas e sociais. Iniciada sob o governo de Get¼lio Vargas, o per²odo destacou-se por 

relevantes avan­os econ¹micos, como a cria­«o da Companhia Vale do Rio Doce e da 

Companhia Sider¼rgica Nacional, bem como por conquistas sociais expressivas, a exemplo da 

Consolida­«o das Leis do Trabalho. Em contrapartida, o contexto pol²tico caracterizou-se por 

forte centraliza­«o do poder e restri­«o das liberdades democr§ticas, especialmente durante o 

Estado Novo (1937ï1945), marcado pelo autoritarismo e pelo controle da informa­«o por meio 

do Departamento de Imprensa e Propaganda. Com o t®rmino da Segunda Guerra Mundial, o 

pa²s ingressou em um processo de redemocratiza­«o, inaugurado pelo governo Dutra (1946ï

1951). 

Nesse cen§rio, apesar dos anos dif²ceis p·s II Guerra Mundial (1939-45), a vida 

transcorreu - tanto na rua Aimor®s quanto no bairro de Lourdes - dentro da normalidade. As 

brincadeiras das crian­as como rouba-bandeira, carrinho de rolim« e futebol de rua, relatadas 

pelos moradores da ®poca, encontravam espa­o na rua em um ambiente seguro e familiar, com 

pouqu²ssimo tr©nsito. Todavia, Minas Gerais e especialmente a Capital n«o passaram ilesas 

pelas mudan­as da d®cada, sendo influenciadas pelas mudan­as ocorridas no cen§rio nacional 

e internacional, principalmente no que concerne a tend°ncia arquitet¹nica. O estilo 

arquitet¹nico moderno introduzido na cidade com o Conjunto da Pampulha conquistou o 
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cen§rio belorizontino, ñ[...] linhas simplificadas, retas ou curvas, o uso de esquadrias met§licas, 

muito vidro, m§rmore, e pastilhas predominavam nas constru­»es, cada vez mais altas.ò 

consolidando- se definitivamente nos anos 50. (Encarte Suplementar sobre o Centen§rio de 

Belo Horizonte, Jornal Estado de Minas, 1996). 

A rua dos Aimor®s, sempre um s²mbolo de boa vizinhan­a entre seus antigos moradores, 

est§ localizada entre a av. Jo«o Pinheiro e a rua da Bahia, e transforma-se em reposit·rio vivo 

de Hist·ria e lembran­as de protagonistas da constru­«o da cidade e das funda­»es do Estado. 

Entretanto, a degrada­«o urbana compromete significativamente a qualidade do espa­o e a 

frui­«o da paisagem. As disfun­»es sociais e estruturais, agravadas com o passar dos anos, 

manifestam-se, entre outros aspectos, na intensa polui­«o sonora decorrente do elevado fluxo 

de ve²culos e ¨ elevada incid°ncia de roubos e furtos na regi«o, fator que refor­a a sensa­«o de 

inseguran­a e contribui para o esvaziamento do uso qualificado do espa­o urbano. Ademais, o 

ac¼mulo recorrente de res²duos s·lidos espalhados pelos cal­amentos, aliado ¨ precariedade da 

infraestrutura, evidencia a insufici°ncia de pol²ticas p¼blicas de manuten­«o urbana, agravando 

o processo de deteriora­«o e dificultando iniciativas de valoriza­«o e preserva­«o da §rea. 

O caso em quest«o ® um s²mbolo claro do problema apresentado, que repercute na 

degrada­«o direta do espa­o e da mem·ria urbana. Trata-se da demoli­«o de tr°s casar»es 

hist·ricos, constru²dos na d®cada de 40 na cidade de Belo Horizonte/MG. Esse panorama se 

deu no ano de 2005, quando a Igreja Universal do Reino de Deus (IURD) demoliu os im·veis 

localizados nos n¼meros 2304, 2288 e 2270 da Rua Aimor®s para a constru­«o de 

estacionamentos no entorno de sua sede, intitulada "Catedral da F®". £ importante ressaltar que 

tais casar»es estavam protegidos por atos administrativos de invent§rio, al®m de serem 

registrados documentalmente pelo Conselho Deliberativo do Patrim¹nio Cultural de Minas 

Gerais. ê luz do exposto, fica evidente que a prote­«o atribu²da aos im·veis estava em 

conson©ncia com o regime de prote­«o do patrim¹nio cultural brasileiro, estabelecido pela 

Constitui­«o de 1988 e pela Lei nÜ 9.605/1998.  

O crime ocorreu na madrugada do dia 15 de agosto de 2005, dia de nossa senhora da 

boa viagem, feriado municipal na capital mineira, o que por si s· ® um forte indicativo de m§-

f® por parte da institui­«o religiosa. No momento da demoli­«o, os im·veis j§ estavam em 

processo de tombamento, um procedimento formal que garantiria a prote­«o jur²dica plena dos 

bens culturais. No entanto, a Igreja Universal havia solicitado, j§ em 2004, a permiss«o para 

demolir os im·veis, mas o pedido estava pendente de an§lise, uma vez que o processo de 

tombamento ainda n«o havia sido conclu²do. 

Nesse prisma, a demoli­«o dos casar»es ocorreu mesmo sabendo a IURD da exist°ncia 

de um processo de tombamento em curso e da prote­«o administrativa conferida aos im·veis 

pelo invent§rio. Em termos jur²dicos, o dolo eventual pode ser caracterizado quando o agente 

assume o risco de produzir o resultado danoso, o que se configura neste caso, considerando que 

a IURD, ciente das restri­»es legais e da possibilidade de tombamento, decidiu pela destrui­«o 

dos bens culturais sem a devida autoriza­«o ou acompanhamento das autoridades competentes. 

O Minist®rio P¼blico de Minas Gerais (MPMG) reagiu prontamente, propondo uma 

a­«o civil p¼blica contra a Igreja Universal, buscando responsabiliza­«o pelos danos causados 

¨ coletividade e exigindo o ressarcimento pelos preju²zos causados pela demoli­«o ilegal. A 

peti­«o inicial alegava que os casar»es destru²dos possu²am import©ncia hist·rica e cultural 

significativa, principalmente por sua representa­«o arquitet¹nica da d®cada de 1950, que 

integrava uma tipologia t²pica do patrim¹nio urbano de Belo Horizonte. Este contexto f§tico 

desencadeou uma s®rie de disputas jur²dicas, que chegaram a inst©ncias superiores, incluindo o 

Supremo Tribunal Federal (STF). 

Outro ponto relevante diz respeito ao car§ter institucional da a­«o. A IURD, enquanto 

entidade religiosa, possui responsabilidades jur²dicas espec²ficas, especialmente no que tange 

ao respeito ¨s normas de preserva­«o do patrim¹nio cultural. Nesse sentido, a decis«o de 
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demolir os casar»es n«o foi tomada por um indiv²duo isolado, mas por um grupo organizacional, 

o que aumenta a gravidade da viola­«o dos deveres de cuidado.  

Em termos cronol·gicos, o caso conduzido pelo Minist®rio P¼blico de Minas Gerais 

(MPMG), que, em 2005, ajuizou a A­«o Civil P¼blica (Autos nÜ 8134982-27.2005.8.13.0024) 

para buscar a repara­«o dos danos causados pela destrui­«o dos casar»es. O Tribunal de Justi­a 

de Minas Gerais (TJMG) inicialmente julgou procedente o pedido de indeniza­«o, entendendo 

que a IURD deveria ser responsabilizada pelos danos irrevers²veis causados aos bens culturais. 

Em um segundo momento, a decis«o foi reformada parcialmente, reduzindo o valor da 

indeniza­«o para R$5.000.000,00, mas mantendo a condena­«o. 

O tr©mite seguiu para o Superior Tribunal de Justi­a (STJ), onde a primeira turma, por 

unanimidade, decidiu manter a condena­«o original de R$23 milh»es a t²tulo de danos 

patrimoniais e morais coletivos, sendo R$18 milh»es atribu²dos ao meio ambiente cultural e 

R$5 milh»es ¨ repara­«o de danos morais coletivos. A decis«o do STJ foi crucial, pois 

confirmou que a prote­«o do patrim¹nio cultural n«o depende exclusivamente do tombamento 

formal, mas pode ser garantida por outros instrumentos, como o invent§rio. 

No entanto, a diverg°ncia mais marcante surgiu com a posterior decis«o do Supremo 

Tribunal Federal (STF), em 2025, que afastou a responsabilidade da Igreja Universal. Em 

disson©ncia com os demais ·rg«os de justi­a, o STF argumentou que, embora os im·veis 

estivessem em processo de tombamento, o ato formal de tombamento ainda n«o havia sido 

consumado no momento da demoli­«o. Nesse vi®s, enquanto o TJMG reconheceu a efic§cia 

jur²dica do invent§rio e a responsabilidade da IURD com base no dano irrevers²vel causado, o 

STF relativizou os efeitos do invent§rio, exigindo a formaliza­«o do tombamento para a 

imposi­«o de restri­»es plenas sobre a propriedade. Em arremate, o MPMG e o MPF 

propuseram embargos de declara­«o, sob o argumento de que o invent§rio deveria ser suficiente 

para garantir a prote­«o dos bens culturais, independentemente da formaliza­«o do 

tombamento, a fim de questionar a recente decis«o. 

 

2.4 Integra­«o Sist°mica entre Invent§rio e Responsabilidade Penal: Propostas para uma 

Tutela Efetiva 

Segundo Pablo Moitinho de Souza: 

 A escassa repercuss«o, na seara penal, de atentados ao patrim¹nio cultural, pode ser 

atribu²da a in¼meros fatores, que v«o desde o desapego por parte de nossa sociedade 

ao acervo de cultura p§trio, at® a des²dia institucional de comunicar a ocorr°ncia de 

agress«o a tais bens e aplicar san­»es aos seus violadores. Por essas raz»es devem ser 

analisados quais s«o os instrumentos necess§rios ¨ preserva­«o de patrim¹nio 

ambiental cultural no seio de nossa sociedade multicultural, bem como a import©ncia 

do Direito Penal para a prote­«o deste importante bem da vida. (Souza, 2010, p. 3). 

Diante do quadro delineado, fica evidente que a tutela jur²dica do patrim¹nio cultural 

demanda uma abordagem sist°mica que conecte a conscientiza­«o e os instrumentos 

administrativos de prote­«o, como o invent§rio, ¨s modalidades de responsabiliza­«o penal 

dispon²veis no ordenamento jur²dico brasileiro. Enquanto o invent§rio atua como instrumento 

declarat·rio de identifica­«o e reconhecimento de bens de valor cultural, a responsabiliza­«o 

penal da pessoa jur²dica busca impor san­»es em situa­»es de dano irrepar§vel ou grave ao 

patrim¹nio coletivo. Sendo assim, a integra­«o entre esses mecanismos ® essencial para superar 

lacunas dogm§ticas e pr§ticas que fragilizam a efetividade da prote­«o, especialmente diante 

de condutas empresariais ou organizacionais que, ao lesar bens culturais inventariados, 

submetem o interesse coletivo a riscos significativos.  

Estas novas teorias, que buscam concep­»es de a­«o e de culpa que possam ser vistas 

a partir de uma perspectiva social e n«o apenas ontol·gica, constituem a base para se 
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afirmar, no interior da dogm§tica jur²dica, que tamb®m as pessoas jur²dicas podem ser 

penalmente responsabiliz§veis. £ no ©mbito dessa linha de pensamento que se situam 

as tentativas mais bem sucedidas de adaptar o instituto da responsabilidade penal da 

pessoa jur²dica aos conceitos da teoria do delito (Alvarado, 2007; Gom®z-Jara D²ez, 

2005; Lampe, 1994). 

Do ponto de vista te·rico, a literatura de Direito Penal contempla a necessidade de 

repensar o modelo tradicional de imputa­«o penal para abarcar a atua­«o de entes coletivos, 

reconhecendo que decis»es e condutas empresariais, quando deliberadas em benef²cio da 

pessoa jur²dica e em detrimento de bens jur²dicos tutelados, podem e devem ser objeto de 

responsabiliza­«o penal. Em vista disso estudos acad°micos discutem como a dogm§tica penal 

tradicional enfrenta dificuldades ao aplicar conceitos como a­«o, dolo e culpabilidade a pessoas 

jur²dicas, que n«o possuem vontade pr·pria no sentido antropol·gico, mas que exteriorizam, 

por meio de seus ·rg«os decis·rios, comportamentos lesivos ao patrim¹nio cultural e ambiental. 

Nesse contexto, a Lei nÜ 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) representa um marco 

ao regulamentar o Ä 3Ü do art. 225 da Constitui­«o Federal, instituindo a responsabilidade penal 

da pessoa jur²dica nos crimes ambientais, o que, por extens«o, inclui delitos que atinjam bens 

culturais protegidos por invent§rio e tombamento, dada a compreens«o ampliada de meio 

ambiente como integrador de elementos naturais e culturais. Entretanto, a aus°ncia de uma 

legisla­«o penal espec²fica para crimes contra o patrim¹nio cultural e a diverg°ncia 

jurisprudencial, sobretudo antes da formaliza­«o de tombamento, evidenciam uma lacuna 

regulat·ria que precisa ser superada para assegurar a efic§cia das medidas de prote­«o. 

Sendo assim, uma proposta alinhada ¨s demandas contempor©neas de tutela efetiva 

envolve a redefini­«o dos crit®rios dogm§ticos de imputa­«o penal, a fim de integrar de modo 

coerente os efeitos administrativos do invent§rio com a responsabiliza­«o penal da pessoa 

jur²dica. A partir de uma perspectiva normativa, ® poss²vel sustentar que a inscri­«o de um bem 

no invent§rio de bens culturais mediante ato administrativo qualificado, deve ser interpretada 

como um ind²cio oficialmente suficiente de relev©ncia pass²vel de prote­«o jur²dica plena, 

desde que acompanhada de mecanismos de publicidade e notifica­«o formal aos titulares de 

direito.  

 

3 CONSIDERA¢ìES FINAIS 

 

O presente artigo teve por objetivo ponderar a viabilidade e a necessidade da 

responsabiliza­«o penal das pessoas jur²dicas como instrumento de tutela do patrim¹nio cultural 

inventariado, a partir de uma an§lise dogm§tica integrada ao estudo de caso da demoli­«o dos 

casar»es hist·ricos pela I.U.R.D em Belo Horizonte. Ao longo do trabalho, demonstrou-se que 

o invent§rio, previsto no art. 216 da C.F./88, n«o se limita a um mecanismo meramente 

descritivo ou preparat·rio, mas constitui instrumento jur²dico dotado de efic§cia pr·pria, 

imediata e aut¹noma, capaz de impor deveres de cuidado e restri­»es ¨ atua­«o dos particulares. 

Paralelamente, evidenciou-se que a evolu­«o da dogm§tica penal e a previs«o constitucional e 

legal da responsabiliza­«o penal dos entes coletivos permitem superar a concep­«o tradicional 

da irresponsabilidade penal da pessoa jur²dica, sobretudo diante de danos estruturais e 

socialmente amplificados ao patrim¹nio cultural. 

Sob ·tica, entre as contribui­»es do estudo, destacam-se, no plano te·rico, a proposta 

de integra­«o sistem§tica entre o Direito Penal e o Direito do Patrim¹nio Cultural, reafirmando 

a autonomia normativa deste ¼ltimo e a necessidade de releitura dos crit®rios cl§ssicos de 

imputa­«o penal ¨ luz da atua­«o institucional das pessoas jur²dicas. No plano pr§tico, o 

trabalho oferece subs²dios para a fundamenta­«o de julgamentos futuros, ao sustentar a aptid«o 

do invent§rio para ensejar tutela penal, bem como para o debate acerca da necessidade de maior 
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aprofundamento normativo na prote­«o penal do patrim¹nio cultural, evitando lacunas 

interpretativas e decis»es concorrentes. 

Em s²ntese, a decis«o do STF, ao relativizar os efeitos do invent§rio e vincular a prote­«o 

plena ao tombamento formal, representa um retrocesso na prote­«o do patrim¹nio cultural 

brasileiro, abrindo precedentes perigosos, ao estabelecer que a preserva­«o de um im·vel s· 

passa a ser v§lida ap·s o tombamento, desconsiderando a import©ncia e autonomia das fases 

preliminares. O caso que permanece em aberto constitui, portanto, um marco na discuss«o sobre 

a efic§cia dos instrumentos de prote­«o do patrim¹nio cultural, em especial no que tange aos 

efeitos jur²dicos do invent§rio. 

ê luz desses fundamentos, responde-se ao problema de pesquisa no sentido de que a 

responsabilidade penal das pessoas jur²dicas configura instrumento indispens§vel para a 

prote­«o do patrim¹nio cultural, mas revela-se insuficiente quando aplicada de forma isolada. 

Outrossim, a sua efetividade est§ condicionada, de forma determinante, ao reconhecimento 

uniforme da efic§cia jur²dica plena do invent§rio como instrumento constitucional de prote­«o, 

especialmente no ©mbito da jurisprud°ncia consolidada das inst©ncias superiores. Desse modo, 

a relativiza­«o dos efeitos do invent§rio, como sinalizado no recente julgamento do Supremo 

Tribunal Federal, fragiliza o sistema de tutela coletiva ao esvaziar o car§ter preventivo do 

instrumento e estimular condutas oportunistas, nas quais o c§lculo econ¹mico se sobrep»e ao 

dever de preserva­«o do patrim¹nio comum. 

Portanto, o caso da demoli­«o dos casar»es da Rua Aimor®s evidencia, de forma 

paradigm§tica, a tens«o existente entre a din©mica urbana contempor©nea e a viola­«o do 

patrim¹nio cultural, bem como as fragilidades decorrentes da relativiza­«o dos instrumentos de 

prote­«o preventiva. Como consequ°ncia, a destrui­«o de bens inventariados, realizada ¨ 

revelia de processos administrativos em curso, revela n«o apenas a perda irrevers²vel da 

mem·ria coletiva, mas tamb®m os limites da prote­«o jur²dica conferida ao patrim¹nio cultural 

diante de interpreta­»es restritivas, especialmente quando se afasta a efic§cia jur²dica do 

invent§rio como fundamento para a imputa­«o de deveres e responsabilidades aos entes 

coletivos envolvidos. Por fim, o epis·dio refor­a a necessidade de reconhecimento da efic§cia 

aut¹noma do invent§rio como instrumento constitucional de salvaguarda, apto a ensejar n«o 

apenas consequ°ncias administrativas e civis, mas tamb®m a responsabiliza­«o penal da pessoa 

jur²dica quando a les«o decorre de decis«o institucional, sob pena de esvaziamento das pol²ticas 

p¼blicas de preserva­«o e de incentivo ¨ supress«o antecipada de bens culturais de relevante 

valor hist·rico e social. 
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1 INTRODU¢ëO 

 

O projeto Invent§rio Colaborativo do Patrim¹nio Hist·rico-Cultural de Jarinu foi 

realizado por meio do Termo de Fomento 005/2023 do Conselho de Arquitetura e Urbanismo 

do Estado de S«o Paulo. Apresentada pela Associa­«o Canto e Riso e realizada pela Mahaus, 

sob a responsabilidade t®cnica do arquiteto Ricardo Monte dos Santos e da arquiteta Gabriela 

Teodoro Corr°a, al®m da equipe de comunica­«o liderada por Guilherme Teodoro Corr°a. 

O projeto foi conduzido inteiramente em Jarinu, abrangendo desde locais de f§cil acesso 

at® §reas remotas de significativo valor hist·rico. Os participantes envolveram residentes locais, 

autoridades municipais e especialistas em patrim¹nio cultural, cujo conhecimento foi crucial 

para identificar e interpretar o que foi evidenciado. As atividades inclu²ram visitas de campo 

para catalogar e documentar visualmente os s²tios identificados pela popula­«o. Conversas 

detalhadas foram realizadas com membros da comunidade, destacando a contribui­«o 

significativa do Grupo Folklor²stico Stella Bianca da Canto e Riso, sob a lideran­a do 

historiador, maestro, regente e professor Jederson Heleno Machado, que compartilhou 

informa­»es valiosas e conhecimento especializado nos semin§rios realizados no projeto. 

Adapta­»es metodol·gicas foram essenciais para integrar tecnologias digitais de 

mapeamento e documenta­«o, adaptando-se ¨s particularidades do patrim¹nio cultural de 

Jarinu, por®m sempre seguindo como refer°ncia publica­»es do IPHAN. Este relato de 

experi°ncia visa fornecer uma vis«o abrangente do patrim¹nio cultural da cidade e detalhar as 

din©micas realizadas no levantamento do invent§rio colaborativo. Finalizado no ano de 2024 

este trabalho contribui para o desenvolvimento de pol²ticas p¼blicas eficazes de gest«o do 

patrim¹nio, promovendo o turismo sustent§vel e fortalecendo a identidade cultural local.  

          O projeto foi desenvolvido no munic²pio de Jarinu, localizado no interior do estado de 

S«o Paulo, a aproximadamente 51 km da capital paulista. Jarinu integra a Regi«o Metropolitana 

de Jundia², juntamente com munic²pios como V§rzea Paulista, Campo Limpo Paulista, 

Louveira e Cabre¼va. Tradicionalmente reconhecido por sua expressiva produ­«o agr²cola, o 

munic²pio passou, nas ¼ltimas d®cadas, por um intenso processo de expans«o urbana e incentivo 

¨ industrializa­«o. 

Entre os anos de 2010 e o per²odo de elabora­«o deste artigo (2025), Jarinu apresentou 

um crescimento urbano e econ¹mico estimado em cerca de 435%. De acordo com dados do 

Instituto Brasileiro de Geografia e Estat²stica (IBGE), a popula­«o municipal alcan­ou 

aproximadamente 39.531 habitantes em 2024. Esse crescimento resultou em uma infraestrutura 

urbana relativamente compat²vel com sua densidade populacional; entretanto, no que se refere 

mailto:arq.gabrielateodoro@gmail.com
mailto:mahausarquitetura@gmail.com


 

ΠΤ 
 

¨ preserva­«o e valoriza­«o do patrim¹nio hist·rico-cultural, observa-se a necessidade de a­»es 

mais consistentes voltadas ¨ conscientiza­«o e ¨ humaniza­«o da mem·ria local. 

  O processo de desenvolvimento urbano do munic²pio ocorreu de forma desigual e 

concentrada, sobretudo nas §reas pr·ximas ¨ Rodovia Dom Pedro I, principal eixo de conex«o 

regional com os munic²pios de Atibaia e Itatiba. Em contrapartida, o centro urbano hist·rico e 

algumas glebas urbanas, como a regi«o do Campo Largo, onde se localiza um dos antigos 

ramais da esta­«o da Estrada de Ferro Bragantina, apresentam menor dinamismo em termos de 

expans«o urbana. Apesar disso, essas §reas t°m sido alvo de crescente interesse da especula­«o 

imobili§ria, evidenciando potenciais para processos futuros de desenvolvimento e 

requalifica­«o urbana, conforme as diretrizes de zoneamento estabelecidas no Plano Diretor 

Municipal, elaborado em 2020. 

Nesse contexto, torna-se fundamental promover a conscientiza­«o da popula­«o sobre 

o reconhecimento do patrim¹nio cultural como um direito coletivo. Isso implica valorizar e 

compartilhar as hist·rias dos imigrantes, dos povos tradicionais e de outros grupos sociais que 

constituem a identidade local, frequentemente invisibilizados em fun­«o de press»es pol²ticas 

e imobili§rias. A preserva­«o n«o deve se restringir apenas aos bens materiais, mas tamb®m 

abranger o patrim¹nio imaterial e natural, refor­ando a import©ncia da mem·ria oral, das 

narrativas silenciadas e das pr§ticas culturais transmitidas ao longo das gera­»es. 

Jarinu integra ainda o Circuito das Frutas, composto por dez munic²pios caracterizados 

pela forte presen­a da agricultura familiar e da produ­«o rural. Apesar dessa relev©ncia, muitos 

produtores det®m de saberes tradicionais associados ao campo, mas que permanecem pouco 

evidenciados, especialmente diante da predomin©ncia da policultura e das transforma­»es 

econ¹micas recentes. Emancipado do munic²pio de Atibaia em 1949, Jarinu preserva em seu 

territ·rio vest²gios hist·ricos e narrativas relacionadas aos povos origin§rios, ¨s culturas afro-

brasileiras e quilombolas, bem como ¨ implanta­«o e ao papel da ferrovia no desenvolvimento 

local, elementos fundamentais para a compreens«o de sua forma­«o hist·rica, mas que, em 

grande medida, foram apagados ou negligenciados ao longo do tempo. 

2 DESENVOLVIMENTO 

           O projeto surgiu a partir de demanda da Secretaria Municipal de Cultura, Esportes e 

Turismo de Jarinu, que solicitou a realiza­«o de um estudo sobre o patrim¹nio cultural local, 

com o objetivo de subsidiar o poder p¼blico no reconhecimento, valoriza­«o e salvaguarda dos 

bens culturais do munic²pio. A proposta visava, ainda, identificar manifesta­»es, festas e 

tradi­»es pass²veis de resgate e institucionaliza­«o ao longo da gest«o municipal, bem como 

consolidar um registro oficial da mem·ria local. 

Ap·s reuni»es de alinhamento, o projeto foi viabilizado por meio de Termo de Fomento 

junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de S«o Paulo (CAU/SP), em parceria 

com o Grupo Stella Bianca (Canto e Riso), coletivo folcl·rico local ligado ¨ cultura dos 

imigrantes italianos e com atua­«o cont²nua no munic²pio. Com a formaliza­«o do termo, foram 

realizadas reuni»es preliminares com a gest«o municipal, grupos ®tnicos locais e a equipe 

t®cnica, etapa que permitiu compreender que a abordagem metodol·gica mais adequada seria a 

de um invent§rio colaborativo. 

Enquanto o invent§rio participativo se caracteriza pela contribui­«o da comunidade com 

saberes, mem·rias e significados, mediada e sistematizada por equipe t®cnica, o invent§rio 

colaborativo pressup»e a constru­«o conjunta entre t®cnicos e comunidade, com 

compartilhamento de decis»es e reconhecimento dos grupos sociais como coautores na 

defini­«o, no registro e na atribui­«o de valor aos bens culturais. Essa escolha metodol·gica 

fundamentou-se na necessidade de evidenciar refer°ncias culturais significativas para a 

popula­«o jarinuense, frequentemente invisibilizadas, por meio de um processo ®tico, 
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transparente e humanizado, baseado no di§logo com organiza­»es, coletivos, associa­»es, 

grupos ®tnicos e mun²cipes em geral. 

No diagn·stico inicial, identificou-se que o munic²pio possu²a apenas um bem tombado 

em n²vel estadual pelo CONDEPHAAT, o Casar«o Coronel Jos® Ign§cio, localizado no centro 

hist·rico, o qual se encontrava em processo de restauro. Observou-se, entretanto, a fragilidade 

de seu entorno de prote­«o, agravada pela inexist°ncia, ¨ ®poca do in²cio do projeto, de um 

Conselho Municipal de Preserva­«o. Assim, o invent§rio assumiu tamb®m o papel de 

instrumento de educa­«o patrimonial e de sensibiliza­«o social, com vistas ¨ amplia­«o da 

compreens«o p¼blica sobre a import©ncia do patrim¹nio cultural e ao fomento da cria­«o de um 

conselho municipal de preserva­«o e mem·ria. 

 

2.1 Metodologia 

 

O Invent§rio Colaborativo do Patrim¹nio Cultural de Jarinu consistiu no levantamento 

dos bens culturais materiais e imateriais do munic²pio, abrangendo integralmente as zonas 

urbana e rural. O processo iniciou-se com pesquisa bibliogr§fica e documental, incluindo a 

revis«o de metodologias de invent§rio patrimonial, visitas a arquivos hist·ricos, bibliotecas e 

acervos institucionais, al®m da realiza­«o de entrevistas com moradores. 

Os bens culturais foram mapeados e identificados por meio de visitas explorat·rias e 

escutas qualificadas junto ¨ popula­«o. Para o registro sistem§tico das informa­»es, foram 

elaboradas fichas de invent§rio padronizadas, adaptadas ¨s especificidades dos bens materiais 

e imateriais. A an§lise e a classifica­«o dos bens consideraram crit®rios de relev©ncia hist·rica, 

cultural e social, permitindo ajustes no cronograma e na §rea de abrang°ncia ¨ medida que 

novos pontos de interesse eram identificados. 

O relat·rio final contemplou a compila­«o de dados, mapas tem§ticos, registros 

fotogr§ficos e audiovisuais, al®m de an§lises t®cnicas e recomenda­»es voltadas ¨ preserva­«o. 

Foram utilizadas ferramentas de georreferenciamento (GIS) e softwares de edi­«o de imagem 

e v²deo, com adapta­»es metodol·gicas que garantissem a adequada representa­«o das 

manifesta­»es culturais imateriais. 

 

2.2 Levantamento e Ferramenta de Pesquisa 

 

O primeiro levantamento com a popula­«o foi atrav®s de fichas, utilizados no dia da 

festa da colheita, uma festa que busca resgatar a hist·ria do munic²pio que se comemorava as 

colheitas das fazendas. Nessa festa conversamos com moradores, grupos culturais, produtores 

locais e vivenciamos a festa local. 

Uma ferramenta utilizada pela equipe de trabalho foi fichas de levantamento, utilizamos 

as fichas do IPHAN como refer°ncia, para conhecer o perfil da popula­«o e a forma como lidam 

com a tem§tica de patrim¹nio e reconhecimento da hist·ria e identidade local. Realizamos a 

escrita dos relatos em feiras e festas municipais, abordando a popula­«o sobre o tema. 

A Prefeitura Municipal ofereceu suporte para a aplica­«o dos question§rios, A 

Secretaria de Cultura Turismo e Lazer auxiliou disponibilizando materiais de apoio e 

facilitando o acesso da equipe aos representantes da comunidade. Inicialmente, a principal 

dificuldade enfrentada pelo Grupo de Trabalho foi superar a falta de entendimento demonstrada 

pelos mun²cipes no in²cio das atividades. No entanto, as a­»es foram facilitadas pelo cont²nuo 

apoio da Prefeitura e presen­a da Prefeita em falas institucionais para o projeto. 

Com os dados coletados atrav®s das fichas documentais, foi poss²vel identificar os 

exemplares do patrim¹nio cultural que s«o mais relevantes para a popula­«o envolvida. Assim, 

foi poss²vel fazer a sistematiza­«o desse acervo, culminando no invent§rio de que trata o 

presente trabalho.  
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No preenchimento das fichas, os respondentes tiveram a oportunidade de citar os 

exemplares hist·rico-culturais do Munic²pio considerados relevantes. Consequentemente, 

algumas das 36 fichas cont°m mais de um elemento registrado. 

A equipe de trabalho utilizou da din©mica dos cones, para levantamento de forma 

colaborativa e conduzida com conhecimento t®cnico. Essa din©mica consiste no 

posicionamento dos cones em estrela, como exemplifica a imagem abaixo, com as palavras 

selecionadas posicionadas, o grupo de trabalho utilizou das palavras apresentadas nas 

categorias apresentadas na Cartilha Invent§rio colaborativo pelo IPHAN.  A mandala se baseia 

nos conceitos do Instituto do Patrim¹nio Hist·rico e Art²stico Nacional - IPHAN sobre 

patrim¹nio cultural, que abrangem bens materiais e imateriais. Atrav®s de um di§logo direto 

com o p¼blico-alvo, buscou-se extrair quais os elementos do Patrim¹nio Cultural s«o relevantes 

para a popula­«o. A Mandala sugere a classifica­«o do patrim¹nio cultural em: ñSaberesò, 

ñObjetosò, ñCelebra­»esò e ñLugaresò. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 1 e 2 - Metodologia da Mandala Cultural e aplica­«o in loco realizada com a popula­«o, 

respectivamente (2024). 

A metodologia prev° ligar, com uma linha, cones identificados com cada uma das 

classifica­»es acima, ao cone referente ao tema ñPatrim¹nio Culturalò (cone central). A partir 

disso, em escuta aos mun²cipes, obt°m-se seus apontamentos sobre o patrim¹nio local. Para 

explorar o tema e levantar o m§ximo poss²vel de elementos culturais relevantes, estimulam-se 

os mun²cipes a expressarem lembran­as ligadas ¨s suas mem·rias j§ expressas, de forma 

sistem§tica, posicionando os apontamentos na mandala conforme o tema. Na Mandala Cultural 

da Cidade de Jarinu, por exemplo, foi mencionado o Jarinu Esporte Clube, time de futebol da 

cidade que, segundo relatos, foi fundado em 1930. 

A realiza­«o da mandala requer a condu­«o por um t®cnico que compreenda os 

conceitos e classifica­»es da tem§tica para ir pendurando as liga­»es corretas, como no exemplo 

citado, o Jarinu Esporte Clube, tem um espa­o f²sico, ent«o uma plaquinha ® posta em lugar 

escrito Jarinu Esporte Clube, outra placa com escrita Time de futebol ® posto em formas de 

express«o, gerando uma conex«o com o espa­o f²sico e a forma de express«o cultural. 

Dessa forma, conseguimos relacionar e com breves di§logos l¼dicos, obter informa­»es 

sobre o patrim¹nio cultural de Jarinu do ponto de vista da popula­«o em geral. Foram 

mencionados, entre outros elementos hist·ricos, o local onde o munic²pio se originou, no Bairro 

Campo Largo, espa­o da antiga ferrovia onde passava a estrada de ferro; e o acervo localizado 

na Regi«o Central. Muitos dos elementos citados, apesar de guardarem hist·rias relevantes para 

a popula­«o, acabaram perdidos ou esquecidos pela falta de preserva­«o, ou manuten­«o. 
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2.3 Resultado e Discuss«o 

  

Partindo dos dados obtidos, principalmente nas din©micas de sensibiliza­«o popular, o 

grupo de trabalho realizou visitas t®cnicas de checagem e reconhecimento dos elementos 

citados. A partir disso, foi feita a cataloga­«o do acervo reconhecido pela popula­«o como 

patrim¹nio cultural edificado e locais de celebra­»es, a partir desses registros, foi gerado um 

mapa tem§tico e desenvolvido o livro e tabela final que apresenta o patrim¹nio hist·rico-

cultural da cidade. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 3 - Mapa com bens patrimoniais edificados e locais de celebra­»es (2024). 

            Como resultado obtido, compilou-se 64 (sessenta e quatro) bens patrimoniais, obtidos 

atrav®s das din©micas populares, e pesquisa em acervos municipais e pessoais, ao que antes se 

referia apenas a men­»es populares totalizando apenas 8 (oito) eram mencionados e registrados. 

O resultado foi apresentado em semin§rio final, no ¼nico bem protegido por lei, o Casar«o Jos® 

Ign§cio, e fomentado a cria­«o do conselho de preserva­«o e mem·ria municipal, criado em 

2025. 

 

3 CONSIDERA¢ìES FINAIS 

O invent§rio impresso em livro apresenta de forma detalhada o patrim¹nio cultural do 

munic²pio. Este livro torna-se uma ferramenta essencial para a administra­«o local na 

formula­«o de leis e regulamentos destinados ¨ prote­«o e preserva­«o desses bens. A 

legisla­«o resultante pode abranger desde a conserva­«o de edif²cios hist·ricos at® a prote­«o 

de s²tios arqueol·gicos, al®m de promover eventos culturais que enrique­am a identidade da 

comunidade.  

O projeto "Invent§rio Colaborativo do Patrim¹nio Cultural de Jarinu" teve um impacto 

social significativo, fortalecendo a identidade cultural da comunidade e promovendo a 

valoriza­«o do patrim¹nio local. A experi°ncia desenvolvida demonstrou a import©ncia da 

participa­«o popular na identifica­«o e preserva­«o dos bens culturais, resultando em um acervo 

que reflete a riqueza hist·rica e cultural do munic²pio. As principais conclus»es da pesquisa 

indicam que o envolvimento direto dos moradores n«o apenas enriquece o processo de 

levantamento, mas tamb®m promove um senso de pertencimento e responsabilidade coletiva 

pela preserva­«o do legado cultural. A metodologia aplicada neste projeto pode servir de 

modelo para outras comunidades, incentivando pr§ticas colaborativas e sustent§veis na gest«o 
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do patrim¹nio cultural, e contribuindo para o desenvolvimento de pol²ticas p¼blicas mais 

eficazes e inclusivas. 

Demonstra-se a import©ncia do invent§rio como ferramenta para gest«o e para os 

mun²cipes, pois inventariar ® estudar, mapear e documentar, principalmente olhar com aten­«o, 

o primeiro grande passo para salvaguardar uma manifesta­«o cultural. Temos de ter a ci°ncia 

de que inventariar n«o ® tombar nem registrar, ® o come­o de tudo, sem ele n«o existe base 

s·lida para registro ou tombamento, primeiro n·s conhecemos e depois protegemos 

oficialmente. 

Tendo este documento em m«os ® importante para que culturas tradicionais e populares 

fortale­am manifesta­»es, deem visibilidade, garantam a mem·ria, abram caminho para 

pol²ticas p¼blicas e preparam o territ·rio para salvaguarda, temos como objetivo concreto 

passar adiante o conhecimento e a necessidade de reconhecimento local sobre o que a popula­«o 

reconhece, um povo que n«o conhece sua pr·pria hist·ria ® um povo sem identidade, passar a 

diante o conhecimento e reconhecer sua pr·pria hist·ria ® necess§rio para que o povo se conecte 

com seu territ·rio. 

O produto gerado por este invent§rio possibilitou a cria­«o de um projeto que ® replicado 

ao longo de todo estado de S«o Paulo, criado pela equipe de trabalho, chamado ñGuardi»es do 

Patrim¹nioò, na qual, a replica­«o da educa­«o patrimonial de forma acess²vel e sustent§vel se 

faz necess§ria e replicar o feito realizado em Jarinu nos possibilita para conectarmos com o 

povo e cada vez mais dialogar com crian­as, trabalhar com o turismo pedag·gico, serem agentes 

multiplicadores da mem·ria coletiva e individual e realizar tamb®m o invent§rio a partir da 

escuta coletiva de todos mun²cipes para que possam evidenciar sobre a pr·pria hist·ria e as que 

formam o munic²pio. 

Trilhar um caminho em conjunto dialogando sobre mem·ria, identidade e pertencimento 

se faz necess§rio, o passado nos ensina, o presente nos conecta e o futuro depende de n·s. 
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1 INTRODU¢ëO  

No cora­«o da Bahia, em Mara¼, a pedra ancestral do Morro de Ox·ssi ensina como 

adiar o fim do mundo. £ um monumento, um organismo vivo, a espinha dorsal de um 

sonho l¼cido de Bem Viver. O Morro ® o altar da sabedoria do Orix§ Ca­ador. Na for­a 

do quilombo, do terreiro, a flecha certeira de Ox·ssi ® a intelig°ncia que busca o Ax®, 

o conhecimento que irradia da floresta. £ a for­a que ensina a construir em equil²brio, 

na contram«o da devasta­«o. O tombamento constitucional ® um sopro de vida para as 

matas e o esp²rito das comunidades de Ambuba, Porto de Tr§s e Marimbondo. Este grito 

de festa da floresta carrega o peso da repara­«o hist·rica e da justi­a clim§tica. £ o 

reconhecimento de que a cura da Terra passa pela defesa da mem·ria afro-ind²gena. O 

Morro da Pedra de Ox·ssi nos convida a reencantar o territ·rio. Ele se ergue como um 

farol de esperan­a, provando que a floresta sagrada est§ sendo liberta para nos libertar 

a todos (Silva e Andrade, 2025, online). 

 

O artigo se inicia de forma l¼dica, convocando a po®tica de Silva e Andrade (2025), no 

mini-document§rio Ok° Ar¹, para abrir o campo sens²vel da mem·ria biocultural que circunda 

o Morro da Pedra de Ox·ssi, em Mara¼, litoral sul da Bahia. Nesse cen§rio, o Morro emerge 

como eixo de converg°ncia em que dimens»es ambientais, hist·ricas e culturais se entrela­am, 

tecendo uma trama indissoci§vel de elementos humanos e n«o humanos que coabitam e co-

produzem o territ·rio. ê luz de Latour (2012), esses m¼ltiplos agentes comp»em uma rede viva 

de rela­»es que demanda ser reconhecida e inventariada, tendo como refer°ncia as 

cosmopercep­»es de mundo das comunidades locais, que nomeiam, significam e cuidam do 

territ·rio por meio de tecnologias ancestrais. 

Ocupado, originariamente, por povos origin§rios e, posteriormente, por comunidades 

quilombolas, o Morro ® reconhecido como territ·rio sagrado afro-brasileiro e como marco 

geossimb·lico que orienta pr§ticas de uso e apropria­«o do espa­o, modos de vida e sistemas 

de cren­a. Sua centralidade para a reprodu­«o f²sica e cultural das comunidades locais 

ultrapassa a materialidade da forma­«o rochosa, projetando-o como lugar de mem·ria, 

ancestralidade e atualiza­«o de cosmopercep­»es tradicionais. 

Os estudos sobre patrim¹nio cultural t°m ampliado o escopo de an§lise para abarcar, de 

forma integrada, bens materiais e imateriais, reconhecendo pr§ticas, saberes, celebra­»es, 

formas de express«o e lugares como dimens»es indissoci§veis dos processos de constru­«o 

identit§ria.  

Recentemente, o debate sobre mem·ria biocultural evidencia a imbrica­«o entre 

diversidade biol·gica e cultural, especialmente em territ·rios de povos origin§rios e 
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comunidades tradicionais, nos quais a gest«o dos ecossistemas est§ atravessada por narrativas 

m²ticas, normas costumeiras e tecnologias ancestrais. Nesse contexto, o Morro da Pedra de 

Ox·ssi se apresenta como caso emblem§tico para problematizar instrumentos de identifica­«o 

e salvaguarda ainda fortemente ancorados em categorias fragmentadas e em abordagens 

predominantemente descritivas. 

Entre esses instrumentos, o invent§rio ocupa lugar central nas pol²ticas de patrim¹nio, 

ao sistematizar informa­»es sobre bens culturais e subsidiar a­»es de reconhecimento e 

salvaguarda. Contudo, sua aplica­«o em territ·rios tradicionais frequentemente revela 

limita­»es: fichas e categorias pouco sens²veis ¨s cosmopercep­»es locais, dificuldades para 

registrar dimens»es espirituais, afetivas e relacionais, al®m da persistente separa­«o entre 

natureza e cultura, entre o tang²vel e o intang²vel. Diante desse cen§rio, coloca-se a 

problem§tica que orienta este estudo: como conceber um invent§rio capaz de captar a 

complexidade e a interdepend°ncia dos elementos que comp»em a mem·ria biocultural 

associado ao Morro da Pedra de Ox·ssi, contemplando pr§ticas ancestrais, sistemas de 

conhecimento etnobot©nico, tecnologias tradicionais e a resist°ncia hist·rica das comunidades 

quilombolas e ind²genas da regi«o? 

O objetivo geral deste artigo ® examinar o invent§rio como instrumento de prote­«o do 

patrim¹nio cultural no contexto do Morro da Pedra de Ox·ssi, formulando uma abordagem 

cr²tica e participativa que v§ al®m da mera listagem de bens e incorpore o conhecimento 

tradicional e as redes simb·licas que estruturam o territ·rio. De modo espec²fico, pretende-se: 

identificar os principais bens materiais e imateriais associados ao Morro e ¨s comunidades que 

com ele se articulam; discutir categorias e procedimentos metodol·gicos capazes de evidenciar 

a articula­«o entre valores tang²veis e intang²veis nos processos de inventaria­«o; e refletir 

sobre o potencial dessa experi°ncia para o fortalecimento de estrat®gias de salvaguarda 

orientadas pela no­«o de mem·ria biocultural. 

A relev©ncia do estudo se expressa em diferentes n²veis. No plano conceitual e 

metodol·gico, contribui para o adensamento das discuss»es sobre mem·ria biocultural, 

geoss²mbolos e invent§rios participativos, dialogando com abordagens que tensionam 

dicotomias cl§ssicas. No plano pr§tico, oferece subs²dios para a formula­«o de procedimentos 

de inventaria­«o mais sens²veis ¨ pluralidade epist°mica presente em territ·rios quilombolas, 

valorizando a participa­«o comunit§ria na defini­«o do que deve ser registrado e de como deve 

ser representado. Ao tomar o Morro da Pedra de Ox·ssi como estudo de caso, o artigo busca, 

ainda, contribuir para o debate contempor©neo sobre os limites e as possibilidades do invent§rio 

enquanto ferramenta de prote­«o patrimonial em contextos marcados por conflitos de 

urbaniza­«o extrativista, press»es ambientais e tentativas de apagamento simb·lico. 

Com efeito, o artigo organiza-se em tr°s se­»es principais. Na primeira, apresenta-se o 

referencial te·rico sobre patrim¹nio cultural, mem·ria biocultural e invent§rio. Na segunda, 

delineia-se o contexto do Morro da Pedra de Ox·ssi e das comunidades envolvidas, destacando 

os elementos materiais e imateriais associados ao territ·rio. Na terceira, examina-se a proposta 

de invent§rio cr²tico e participativo, ancorada em abordagens l¼dicas e em processos de 

mapeamento de conhecimentos tradicionais, analisando seus resultados iniciais e suas 

implica­»es para a salvaguarda do s²tio enquanto refer°ncia cultural e ambiental. 

 

2 EMBASAMENTO TEčRICO 

 

2.1 O invent§rio entre patrim¹nio cultural e mem·ria biocultural 

 

A presente se­«o estabelece o di§logo te·rico que sustenta a proposta de um invent§rio 

cr²tico e participativo com enfoque na mem·ria biocultural do Morro da Pedra de Ox·ssi. A 

discuss«o se organiza em torno de tr°s eixos conceituais interligados: 1) O invent§rio tradicional 
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em cheque e o giro para a participa­«o; 2) O conceito de mem·ria biocultural; e 3) A governan­a 

espiritual afro-brasileira como lente epist°mica. 

O invent§rio, no campo do direito do patrim¹nio cultural, ® entendido como um 

mecanismo jur²dico orientado ¨ preserva­«o dos bens culturais, desempenhando papel central 

nos processos de constru­«o coletiva de identifica­«o e contextualiza­«o das principais 

refer°ncias de uma comunidade. Nessa chave, configura-se como um instrumento de produ­«o 

de conhecimento que aciona uma forma de prote­«o cautelar, formalizada por meio de ato 

administrativo de natureza declarat·ria, pr·prio do aparato t®cnico e burocr§tico dos ·rg«os de 

tutela do patrim¹nio em suas esferas municipal, estadual e federal (Paiva e Gomes, 2024). 

Partindo dessa compreens«o, importa explicitar que, no contexto dos povos origin§rios 

e das comunidades tradicionais, o patrim¹nio cultural se configura como constru­«o social que 

abrange o conjunto de bens materiais e imateriais produzidos, apropriados e ressignificados por 

esses grupos ao longo do tempo. ê luz da perspectiva antropol·gica, a cultura apresenta-se 

como o principal marcador de identidade das sociedades humanas, englobando o ethos coletivo, 

isto ®, a l²ngua, os saberes e fazeres, as cren­as, as religi»es e os diversos modos de organizar 

e atribuir sentido ¨ vida em comum (Silva, 2019). £ precisamente esse universo de refer°ncias 

que o presente estudo se prop»e a reconhecer, descrever e qualificar. 

Quando se desloca o olhar para o debate sobre mem·ria biocultural, contudo, evidencia-

se que a prote­«o patrimonial n«o se restringe aos bens culturais em sentido estrito, mas envolve 

tamb®m a trama de rela­»es entre comunidades e seus ecossistemas. Na chave da mem·ria 

biocultural, a tradi­«o aparece como um dispositivo que, ao mesmo tempo, garante a 

continuidade de aprendizagens entre gera­»es e abre espa­o para a incorpora­«o de novos 

saberes. Mesmo em um cen§rio marcado por forte urbaniza­«o, industrializa­«o e avan­o 

tecnol·gico, ela se mant®m operante em diversos territ·rios, onde comunidades seguem 

praticando formas n«o capitalistas de produ­«o prim§ria, pautadas no manejo cuidadoso dos 

ecossistemas e dos bens comuns de que disp»em (Barbosa, 2020). 

A mem·ria biocultural, nesse contexto, atua na conserva­«o de um patrim¹nio que 

resulta do encontro entre diversidade biol·gica e diversidade cultural, manifestando-se, por 

exemplo, na guarda de sementes nativas, nas distintas formas de manejo tradicional dos solos 

e no uso sustent§vel da §gua. A converg°ncia entre essa mem·ria e as dimens»es epist°micas e 

ontol·gicas pr·prias da racionalidade desses povos coloca em movimento sabedorias ancestrais 

que se configuram como ñconsci°ncias hist·ricas comunit§riasò, orientando a rela­«o das 

comunidades com os ecossistemas em que vivem. Ao assegurar a continuidade de 

conhecimentos e tradi­»es ligados a esses territ·rios, tais sabedorias sustentam a capacidade de 

adapta­«o cont²nua a um mundo em constante transforma­«o, indicando a necessidade de que 

o invent§rio do Morro da Pedra de Ox·ssi incorpore, de forma expl²cita, essa dimens«o 

biocultural (Barbosa, 2020). 

Diante disso, emerge a necessidade de um invent§rio cr²tico e participativo (Demarchi, 

2025), que rompe com a perspectiva puramente descritiva. Como apontado por Paiva e Gomes 

(2024), o invent§rio deve ser visto n«o apenas como um fim (a lista), mas como um processo 

instrumental que promove o reconhecimento e a apropria­«o do bem pela pr·pria comunidade, 

atuando como vetor de educa­«o patrimonial emancipadora e de reivindica­«o pol²tica (Silva, 

2020). O invent§rio, portanto, precisa capturar uma ecologia pol²tica do sagrado, onde a defesa 

do ecossistema ®, simultaneamente, a defesa da identidade e da ancestralidade. 

Para captar a Mem·ria Biocultural e a complexidade do Morro, ® fundamental ancorar 

o invent§rio nas epistemologias territoriais das comunidades quilombolas e de terreiro. £ nesse 

ponto que se insere o conceito de Governan­a Espiritual Afro-Brasileira (Silva, 2023), que 

serve como lente cr²tica para interpretar e nomear o patrim¹nio. Como demonstrado pelos 

depoimentos coletados na Comunidade de Ambuba, o conceito de governan­a espiritual n«o ® 

uma abstra­«o, mas um sistema operativo de regula­«o territorial. Ele se manifesta na afirma­«o 
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do Rei da Floresta de que a Pedra "n«o pode ser destru²da pela m«o do homem" e que "a gente 

precisa daquela Pedra" (Silva, 2024).  

A Governan­a Espiritual Afro-Brasileira n«o se limita a um conjunto de cren­as, mas 

se manifesta como um regime de prote­«o territorial anterior e superior ao Estado, onde os 

princ²pios espirituais e ancestrais ï a for­a de Ox·ssi, a sabedoria do Caboclo, a vitalidade da 

Floresta ï ditam normas de conduta e manejo, orientando o cuidado com os elementos n«o 

humanos (§gua, pedra, fauna) e a gest«o coletiva do espa­o biocultural. Essa governan­a opera 

como uma pr§tica simultaneamente pol²tica e ontol·gica, na qual a ancestralidade atua 

(Oliveira, 2023), "do molar ao molecular", unindo a f® e a experi°ncia cotidiana (escala micro) 

¨ defesa do territ·rio e ¨ reivindica­«o de direitos (escala macro); assim, a figura do "caboclo 

da mata" (Silva, 2024) emerge como uma identidade que ®, inseparavelmente, religi«o, 

ecologia, detentora de conhecimento etnobot©nico e um agente de resist°ncia pol²tica.  

Para acessar e sistematizar essa cosmopercep­«o quilombola, o invent§rio proposto 

recorre ¨s tecnologias ancestrais l¼dicas, mobilizando metodologias como cartografias sociais 

e caminhadas guiadas (Andrade, 2019) que se utilizam da corporeidade, oralidade e do jogo 

para mapear saberes que s«o intrinsecamente relacionais e n«o documentais, conforme os 

"modos e significa­»es" da matriz africana (Santos, 2015), transformando o ato de inventariar 

em uma extens«o da pr·pria defesa ancestral. O invent§rio, assim, n«o apenas lista; ele d§ voz 

e for­a de lei ao cotidiano da floresta. 

 

2.2 Onde o Morro fala: Pedra de Ox·ssi como territ·rio de mem·ria quilombola 

 

Diante da complexidade exposta, o invent§rio tradicional surge como flecha cega; a 

paisagem do Morro da Pedra de Ox·ssi demonstra o motivo com clareza irrefut§vel. Este 

territ·rio sagrado afro-brasileiro, situado nas margens da BR-030, em Mara¼, no Sul da Bahia, 

® mais do que um local de culto; ® um marco geossimb·lico e um organismo vivo que articula 

m¼ltiplas dimens»es de resist°ncia e mem·ria. 

O Morro da Pedra de Ox·ssi (Figura 1) ® um territ·rio sagrado afro-brasileiro, espa­o 

de culto, mem·ria ancestral e resist°ncia, situado ¨s margens da BR-030, rodovia que conecta 

Ubaitaba e Mara¼, no sul da Bahia. Tradicionalmente habitado por povos origin§rios e 

comunidades afrodescendentes, o territ·rio integra remanescentes do bioma Mata Atl©ntica 

Costeira, §rea priorit§ria para a conserva­«o de esp®cies end°micas e para a mitiga­«o dos 

efeitos das mudan­as clim§ticas. Sua geologia singular influencia microclimas e padr»es 

hidrol·gicos locais, de modo que ciclos lit¼rgicos tradicionais e pr§ticas de manejo ancestral se 

articulam aos ritmos ecol·gicos da flora e da fauna, sustentando formas simbi·ticas de vida. 

 

 
Figura 1 ï Morro da Pedra de Ox·ssi. Fonte: Maria Alice Pereira da Silva (2025). 

 

Nesse contexto territorial ampliado, a presen­a quilombola assume papel central. 

Segundo o Censo do IBGE de 2022, o munic²pio de Mara¼ abriga dezoito comunidades 
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quilombolas ï Ambuba, Barro Vermelho, Bom Sossego, Brejo Mole, Empata Viagem, Garcia, 

Mara¼, Min®rio, Palmares, Porto do Campo, Quitungo, Rio Baiano, Rua de Palha, Santa Maria, 

Tabocas, Tanque e Trememb® ï distribu²das no territ·rio conforme a representa­«o cartogr§fica 

apresentada na Figura 2. A proximidade hist·rica, espiritual e ecol·gica dessas comunidades 

com o Morro da Pedra de Ox·ssi refor­a sua condi­«o de marco geossimb·lico e de refer°ncia 

biocultural para a regi«o, articulando dimens»es ambientais, culturais e pol²ticas em um mesmo 

horizonte de salvaguarda. 

 

 

Figura 2 ï Mapa das comunidades quilombolas de Mara¼-BA ï Mapa de Mara¼ e suas divisas. 

Fonte: elabora­«o de Maria Alice Silva (2005) com o apoio do Eng. Iuri Peixoto. 
 

£ precisamente esse horizonte que vem sendo tensionado pela pavimenta­«o da BR-030, 

cuja execu­«o tem provocado uma s®rie de interven­»es ilegais e altamente danosas ao 

territ·rio. Entre elas, destacam-se o desmatamento de vegeta­«o nativa do bioma Mata Atl©ntica 

sem as devidas autoriza­»es, o aterramento de lagoas em §reas de preserva­«o permanente, a 

escava­«o e retirada de material da pr·pria montanha para uso em aterros sem licenciamento 

adequado e a depreda­«o de locais sagrados das comunidades afro-brasileiras, como a Pedra de 

Ox·ssi, configurando pr§ticas de racismo religioso e racismo ambiental, agravadas pela 

aus°ncia de consulta pr®via ¨s comunidades quilombolas e povos de terreiro. 

Os danos ambientais decorrentes desse processo incluem a perda de biodiversidade, a 

degrada­«o de ecossistemas naturais e o comprometimento do ciclo h²drico local, com efeitos 

diretos sobre nascentes, corpos dô§gua e sobre a din©mica ecol·gica da regi«o. No plano 

sociocultural, observam-se viola­»es de direitos de comunidades tradicionais e a interrup­«o de 

pr§ticas religiosas e rituais essenciais ¨ manuten­«o de suas identidades culturais e espirituais, 

aprofundando processos de vulnerabiliza­«o territorial e simb·lica. Diante desse cen§rio, 

prop»e-se o invent§rio l¼dico-ancestral: mapeando saberes tradicionais para a salvaguarda do 

Morro da Pedra de Ox·ssi como estrat®gia de reconhecimento, documenta­«o e defesa desse 

territ·rio sagrado enquanto refer°ncia cultural, ambiental e de mem·ria quilombola. 

Diante da fal°ncia dos instrumentos de prote­«o que n«o conseguem deter a viol°ncia 

do desenvolvimento predat·rio, emerge a urg°ncia em propor o ñInvent§rio L¼dico-Ancestralò 

para mapear saberes tradicionais para a preserva­«o do Morro da Pedra de Ox·ssi. Este 

instrumento ® a estrat®gia deliberada para que o reconhecimento e a documenta­«o do 

patrim¹nio, fundado na Governan­a Espiritual e na Mem·ria Biocultural, se tornem, eles 

pr·prios, uma ferramenta de defesa desse territ·rio sagrado contra o avan­o da devasta­«o. 
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2.3 Invent§rio l¼dico-ancestral: mapeando saberes tradicionais para a salvaguarda do 

Morro da Pedra de Ox·ssi 

 

O cen§rio de conflito configurado pelo racismo religioso e pelo racismo ambiental ð 

detalhado na se­«o anterior, evidencia de forma inequ²voca a insufici°ncia do invent§rio 

patrimonial tradicional. Em resposta, iniciou-se o Invent§rio L¼dico-Ancestral, concebido 

como uma etapa de pr®-invent§rio (Miranda, 2025). Esta fase inicial n«o busca a cataloga­«o 

exaustiva, mas sim a constru­«o de um diagn·stico epist°mico e Metodol·gico que valida a 

aplica­«o de abordagens cr²ticas e participativas. O objetivo central ® analisar as implica­»es 

dessa abordagem para a salvaguarda do territ·rio, reconhecendo que a verdadeira complexidade 

do Morro da Pedra de Ox·ssi s· pode ser apreendida a partir de suas pr·prias cosmopercep­»es. 

O processo, ainda em andamento, concentrou-se inicialmente na Comunidade 

Quilombola de Ambuba, crucial devido ¨ sua proximidade e conex«o espiritual com a Pedra de 

Ox·ssi. As aproxima­»es iniciais, documentadas atrav®s de entrevistas em profundidade e 

registros audiovisuais (Silva e Andrade, 2025), revelaram que a rela­«o do povo com o territ·rio 

® formulada por uma sinestesia ancestral que convoca os sentidos e o corpo para expressar o 

significado do espa­o. 

Com efeito, a fala de Djalma, quilombola da comunidade, revela, em uma dial®tica de 

grande simplicidade e profundidade, tr°s pilares fundamentais: o conhecimento enraizado na 

cosmopercep­«o de mundo das comunidades tradicionais; a pr§tica cotidiana de intera­«o com 

o territ·rio; e um exerc²cio permanente de leitura relacional entre seres humanos e n«o 

humanos. A voz desse quilombola, em sua firmeza e delicadeza, convoca o que se pode 

denominar de epistemologia da floresta, um sistema de saber-fazer tecido na conex«o entre 

corporeidade, oralidade e ambiente biocultural, que orienta o pr·prio modo de conceber e 

operacionalizar o invent§rio, como se observa a seguir. 

 
ñDjalma - [...] n«o t¹ mentindo pr§ voc°! Sobe aqui. Vai aqui pra Cachoeira, porque 

aqui ® premissa. Isso aqui ® Cachoeira chamada a Cachoeira do invis²vel. Essa ® 

invis²vel. Essa Cachoeira ® invis²vel. [...]Chamado Cachoeira de invis²vel, ela quando 

a mar® t§ cheia, sumiu, e quando a mar® seca tem, tem Cachoeira, ent«o ® chamado 

Cachoeira de invis²vel. E a outra l§ no onde eu tenho l§ ® chamado Cachoeira do, 

dos encontros das §guas, ® porque Ćgua Doce vem e cai aqui dentro dessa §gua e 

pega essa salgada. E, cai nessa, nessa, a doce cai na salgada aqui, a² voc° a², a² j§ 

sobe da minha casa pra cima, a² voc° j§ cai na mata. [...] L§ pela beira do Rio, direto 

na mata l§ e bom passeio em sil°ncio voc° vai na mata t«o, t«o quieta assim, sabe? 

A² voc° vai ver macaco, voc° vai ver os bichos gritando, voc° vai ver sem conversa, 

sabe? £ t«o, voc° sabe pelo tempo a² voc° vai, a² voc° anda, ou se n«o voc° pega essa 

tria tamb®m com a gente por aqui ® meia hora e 40 minutos por cima. A² quando voc° 

j§, vai por cima. [...]A² j§ cai aqui ® a² quando voc° faz isso j§, porque aqui vai para 

o l§ ·, a² j§ sai para acima, a² j§ cai l§ na chamada a cachoeira do ouro, a² j§ vem 

por aqui pela beira do Rio direto. A² quando j§ chega pela mata direto, s· tomando 

banho de mata de sil°ncio e de purifica­«o, a gente vem [...] 

Ambuba - v²deo 1 ï Fala de Djalma. Dispon²vel em: https://youtu.be/iYG43y7t6nA.  

 

Djalma - [...] eu n«o tenho, a minha religi«o, eu sou essa, eu sou caboco da mata, ® 

nascido e criado, mas eu eu n«o tenho religi«o, mas a minha religi«o foi ® ® caboclo. 

Eu nunca tive um tipo de religi«o. Tipo assim que eu venho falar, mas eu n«o sei o 

que ® que eu n«o sei o que eu sou de religi«o. A minha religi«o s«o essa, ent«o o jeito 

que eu nasci eu to aqui. 

 

Maria Alice- [...] ent«o voc° acredita no caboco da mata?  

 

Djalma - Eu Acredito que sou eu. Eu sou caboco da mata, ent«o Eu Acredito em mim, 

porque o que eu quero da mata, ela me d§, porque eu, se eu quero de fruta, de bicho, 

de tudo, eu eu vou ali agora, eu sei onde d§ tudo agora, porque tem uma, tem 

https://youtu.be/iYG43y7t6nA
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religi«o... eu sei quem sou eu. Ent«o a minha religi«o, ® isso. [...]Eu sou caboclo, ® a 

minha religi«o que eu acredito. 

Ambuba ï v²deo 2 ï Fala de Djalma. Dispon²vel em: 

https://youtu.be/stGGKm6qexA .  

 

 

 
Figura 3 ï Festa do caboclo, 2025. Foto: William Mixtura. 

 

Em rela­«o ao Morro da Pedra de Ox·ssi, ® importante destacar o que afirma o Rei da 

Floresta: 
ñpor o que eu conhe­o dos meus anos que eu tenho aqui, que nasci e me criei, aqui 

n«o tem outro lugar daquele, s· aquele. Na Pen²nsula de Mara¼, eu nunca vi um 

neg·cio daquele, s· ali mesmo, que ® uma Pedra Santa que tem ali, ent«o ela n«o 

pode ser destru²da. S· se for por a m«o de Deus, porque por a m«o do homem, n«o 

pode. A² se tiver alguma coisa que possa impedir isso, ® ·timo. Mas ela apresenta 

diversas coisas para n·s, para a comunidade, para todos que est«o ao redor dessa 

Pedra. Ela apresenta, porque tem outra gente que quer dar entrevista tamb®m, como 

a gente fala aqui, mas a², vezes n«o d§ porque [...] mas a² estamos a². Esse, ela 

representa diversas coisas e como §gua, como um tipo de v§rias das coisas que ela 

representa, espiritualidade de todas as coisas que tem que a gente precisa, a gente 

precisa daquela Pedra. Ela n«o pode ser destru²da. A gente precisa daquiloò. 

 

A partir dessa perspectiva, o Caboclo da Mata se revela como um princ²pio ontol·gico 

que anula as categorias modernas de separa­«o entre religi«o, ecologia e identidade. A religi«o 

® o territ·rio; o conhecimento ® a pr§tica da conviv°ncia simbi·tica. Esse conjunto de trechos 

permite uma articula­«o direta com o conceito de governan­a espiritual afro-brasileira 

formulado por Silva (2023). A fala do Rei da Floresta n«o apenas atesta o car§ter sagrado e 

insubstitu²vel do Morro da Pedra de Ox·ssi, como tamb®m evidencia um modo de organizar a 

vida coletiva a partir de princ²pios espirituais, ancestrais e territoriais que orientam decis»es, 

pr§ticas de cuidado e estrat®gias de prote­«o. Ao afirmar que a Pedra ñn«o pode ser destru²da 

pela m«o do homemò e que ña gente precisa daquela Pedraò, o l²der quilombola enuncia uma 

norma de conduta e um regime pr·prio de prote­«o do lugar, que antecedem e excedem o 

ordenamento jur²dico estatal, operando como forma espec²fica de regula­«o do territ·rio. 

Nessa dire­«o, a epistemologia territorial que confere ¨ Pedra de Ox·ssi o estatuto de 

refer°ncia vital pode ser compreendido como express«o concreta dessa governan­a espiritual 

afro-brasileira: trata-se de um sistema em que a rela­«o com o sagrado, com a ancestralidade e 

com os elementos n«o humanos (§gua, pedra, floresta) estrutura o modo de gerir o espa­o, 

decidir coletivamente e enfrentar amea­as externas. Em di§logo com Oliveira (2023), ao 

apontar a ancestralidade como princ²pio organizador das pr§ticas culturais e pol²ticas negro-

africanas ñdo molar ao molecularò, o depoimento do Rei explicita como essa ancestralidade 

opera simultaneamente em escalas micro (corpo, f®, experi°ncia cotidiana com a Pedra) e macro 

https://youtu.be/stGGKm6qexA
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(defesa do territ·rio, continuidade da comunidade, reivindica­«o de direitos), configurando uma 

forma de governan­a na qual espiritualidade, pol²tica e cuidado ambiental s«o dimens»es 

indissoci§veis. 

O desenvolvimento deste pr®-invent§rio, embora incipiente, j§ permitiu avan­os 

cruciais que alinham o trabalho ¨ imperiosa necessidade de prote­«o do Morro da Pedra de 

Ox·ssi. Primeiramente, obteve-se uma valida­«o epist°mica, confirmando a inviabilidade de 

um invent§rio tradicional em favor da necessidade de uma abordagem L¼dico-Ancestral que 

acessa a complexidade da mem·ria biocultural atrav®s das narrativas e das pr§ticas 

comunit§rias. Consequentemente, houve a identifica­«o de bens relacionais, revelando que os 

bens culturais e bioculturais n«o s«o objetos isolados, mas sim sistemas interconectados (como 

a "Cachoeira do Invis²vel", a "tria de mata" e o "ciclo do Caboclo") que devem se tornar as 

unidades de registro do invent§rio. Finalmente, o mapeamento da governan­a espiritual 

forneceu a fundamenta­«o jur²dica da defesa, traduzindo normas de conduta e significados 

sagrados em argumentos jur²dicos robustos para fortalecer a reivindica­«o de direitos e o 

combate ao racismo ambiental e ao racismo religioso. 

Esta etapa inicial pavimenta o caminho para o aprofundamento do invent§rio, cujos 

pr·ximos passos ser«o estrat®gicos e metodol·gicos. Incluir«o: (a) a consolida­«o das 

metodologias l¼dicas em oficinas de cartografias sociais com participa­«o comunit§ria, focadas 

no mapeamento etnobot©nico e no registro detalhado dos sistemas de conhecimento; (b) a 

crucial tradu­«o das categorias da Governan­a Espiritual (ex: "Cachoeira do Invis²vel") em 

fichas de registro de mem·ria biocultural, buscando o reconhecimento pelos ·rg«os de tutela; 

e (c) a finaliza­«o do material audiovisual para uso em a­»es de salvaguarda e sensibiliza­«o 

p¼blica. Dessa forma, o invent§rio se reafirma n«o como um mero cat§logo, mas como um 

instrumento jur²dico-pol²tico em constru­«o, pautado na resist°ncia e no reencantamento 

cont²nuo do territ·rio sagrado. 

 

3 CONSIDERA¢ìES FINAIS 

 

O Morro da Pedra de Ox·ssi, em Mara¼ (BA), emerge neste artigo n«o apenas como um 

s²tio de alta relev©ncia biocultural, mas como o epicentro de um conflito paradigm§tico. A 

viol°ncia da urbaniza­«o extrativista e do racismo ambiental, que se manifesta na destrui­«o da 

BR-030, exige uma resposta que transcenda as ferramentas convencionais de prote­«o 

patrimonial. A problem§tica que orientou este estudo, a concep­«o de um invent§rio capaz de 

apreender a complexidade da mem·ria biocultural e da interdepend°ncia entre humanos e n«o 

humanos, foi enfrentada atrav®s da formula­«o e teste inicial do Invent§rio L¼dico-Ancestral. 

O referencial te·rico demonstrou a insufici°ncia do invent§rio tradicional, fragmentador 

e burocr§tico, frente ¨ riqueza das cosmopercep­»es quilombolas. Em contrapartida, a 

Governan­a Espiritual Afro-Brasileira revelou ser o guia epist°mico e a estrutura de prote­«o 

j§ operante no territ·rio. As vozes de Djalma e do Rei da Floresta, registradas na fase de pr®-

invent§rio, n«o s«o meras informa­»es etnogr§ficas; s«o a enuncia­«o de um regime de prote­«o 

anterior ao Estado, onde a ancestralidade e o Caboclo da Mata ditam as normas de cuidado e 

gest«o do espa­o. 

As conclus»es preliminares desta fase de diagn·stico refor­am que o sucesso do 

invent§rio como instrumento de salvaguarda depende de sua capacidade de traduzir a 

"epistemologia da floresta" em categorias documentais, utilizando o l¼dico e o participativo 

como tecnologias ancestrais. O invent§rio n«o deve apenas listrar bens; ele deve fortalecer 

juridicamente o princ²pio de que a Pedra n«o pode ser destru²da pela m«o do homem, dando 

peso legal ao clamor da comunidade. 

Os impactos previstos s«o m¼ltiplos: o reconhecimento formal da import©ncia do Morro 

da Pedra de Ox·ssi; o refor­o das reivindica­»es territoriais quilombolas e ind²genas; e, no 
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plano conceitual, o adensamento do debate sobre a efic§cia do invent§rio como ferramenta de 

justi­a social e clim§tica em contextos de conflitos. Ao articular patrim¹nio biocultural, 

governan­a ancestral e ludicidade, o presente estudo contribui para o reencantamento do 

territ·rio, provando que a cura da Terra passa, necessariamente, pela defesa da mem·ria afro-

ind²gena. A flecha de Ox·ssi, que busca o Ax®, ® a intelig°ncia ancestral que garante a 

continuidade da vida. 
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1 A IMPORTĄNCIA DO INVENTĆRIO 

 

A documenta­«o e inventaria­«o do patrim¹nio cultural tem papel preponderante na 

manuten­«o de sua mem·ria e do bem a ser preservado para as gera­»es futuras, al®m de ser 

fundamental para fornecer subs²dios para o projeto de interven­«o, gest«o e monitoramento de 

monumentos. 

Atualmente o campo disciplinar do restauro tem assistido a um crescente uso de 

tecnologias de captura da realidade com o objetivo de registrar de forma mais fidedigna as 

camadas de hist·ria materializadas nos monumentos, carregados de valores que testemunham 

sua passagem no tempo, perdas, esquecimentos, demoli­»es, deteriora­»es e acr®scimos. 

Desde iconografia (pinturas, desenhos, croquis), passando pela fotografia at® a cria­«o 

de invent§rios mais contundentes com informa­»es textuais associadas ¨s imagens, o 

patrim¹nio tem encontrado, conforme cada momento hist·rico, sua forma de registro; ampliada 

conforme os instrumentos dispon²veis em cada ®poca. Aproveitar as capacidades atuais das 

tecnologias desse momento hist·rico amplia a forma como vemos, tratamos e guardamos o 

patrim¹nio. 

Ao longo da hist·ria da conserva­«o e salvaguarda do patrim¹nio cultural, cada 

sociedade fez suas escolhas, pautadas em identidade, valores nacionais e espirituais a respeito 

da percep­«o do que seus bens os representavam. Os bens s«o testemunhos do di§logo do seu 

povo com seu tempo, uma forma de perpetuar a mem·ria, atrav®s de signos e significados para 

as gera­»es futuras. A arquitetura, por sua vez, ® a forma onde est«o materializados esses 

testemunhos. Portanto o registro e documenta­«o de bens culturais funcionam como suportes 

de mem·ria pautados em uma sucess«o de escolhas entre lembrar e esquecer, proteger e 

destruir, conservar e reformar advindas da cultura de cada ®poca e dos valores selecionados 

pelos seus grupos.  

Assim sendo, o invent§rio surge como forma de registro de camadas materiais, 

hist·ricas e simb·licas de representa­»es e decis»es de cada momento hist·rico. Entender o 

conceito e a import©ncia do invent§rio dentro do campo disciplinar do restauro ® preponderante 

para integr§-los ¨s ferramentas n«o s· de captura realidade, mas tamb®m de modelagem do 

existente, extraindo as potencialidades da tecnologia a favor da preserva­«o, na estrutura­«o do 

que propomos aqui como um invent§rio virtual. 

De acordo com o Dicion§rio Houaiss, o conceito de inventariar est§ associado a 

catalogar, listar e relacionar algo; assim como invent§rio ® ñqualquer descri­«o detalhada, 

minuciosa de algoò (Houaiss, 2009, p. 1105). A este conceito, as autoras Lia Motta e Maria 

Beatriz Rezende, afirmam que os invent§rios se originaram com a constitui­«o do campo da 

preserva­«o como  

 
modos de produzir um novo saber, por meio da coleta e sistematiza­«o de informa­»es 

obedecendo a determinado padr«o e repert·rio de dados pass²veis de an§lises e 
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classifica­»es, e se constituem at® hoje como instrumentos de identifica­«o, 

valoriza­«o e prote­«o dos bens como patrim¹nio cultural. (Motta; Rezende, s.d., np.).  

 

Ana Paulo Panisset tamb®m acrescenta que a salvaguarda come­a pela documenta­«o, 

um ñprocesso que consiste em investigar, registrar (inventariar), documentar e gerenciar as 

informa­»es sobre um determinado bem, permitindo sua melhor compreens«oò (Panisset, 2012, 

p. 8). Assim como a autora Eneida de Almeida que aborda o tema invent§rio como um dos 

primeiros passos para o ñprocesso de patrimonializa­«oò e ñprodu­«o de provas com as quais 

n«o s· ® poss²vel alcan­ar descobertas, realizar achados, mas tamb®m discriminar bens a serem 

transmitidos a gera­»es futurasò (Almeida, 2018, p. 324-325). 

Tamb®m ® importante entender o conceito de digital e virtual, onde o primeiro ® a 

representa­«o da informa­«o em n¼meros ou c·digos; j§ o segundo refere-se a um ambiente 

digital onde ® poss²vel trabalhar de forma colaborativa, interagir, compartilhar e simular, sem 

a sua exist°ncia f²sica. 

Dessa forma, a conserva­«o e restaura­«o dos bens culturais n«o ® s· tema sempre atual 

na sociedade contempor©nea, mas tamb®m, como atividade inserida no campo do projeto e 

constru­«o. Deve-se considerar em suas atribui­»es as mudan­as no setor da Constru­«o Civil, 

em especial a transforma­«o digital e os novos modelos de trabalho colaborativo advindos das 

novas tecnologias e metodologias de trabalho, como a da Modelagem da Informa­«o da 

Constru­«o (Building Information Modeling ï BIM) e a Modelagem da Informa­«o da 

constru­«o do patrim¹nio (Heritage Building Information Modeling ï HBIM)  que reformulam 

a forma de registrar, compartilhar e catalogar os ativos do patrim¹nio cultural material e suas 

in¼meras possibilidades inovativas e tecnol·gicas. 

Cabe ao campo do restauro, que ® multidisciplinar, fazer a integra­«o das ferramentas 

tecnol·gicas dispon²veis para digitaliza­«o e forma­«o de banco de dados organizado e 

colaborativo na forma de inventariar bens para salvaguarda. 

Os invent§rios virtuais, a partir da digitaliza­«o do patrim¹nio proporcionam in¼meras 

possibilidades dentro desse campo ï em sua ess°ncia a pr·pria documenta­«o para 

conhecimento do bem cultural al®m de potenciais formas de utiliza­«o dessas fontes, como 

bases para modelagem do patrim¹nio, cria­«o de experi°ncias de frui­«o imersivas, constitui­«o 

de fontes integradas para gest«o e manuten­«o, aportes para educa­«o patrimonial, globaliza­«o 

do acesso a essas fontes. 

A documenta­«o do patrim¹nio, atrav®s de invent§rios tem como objetivo primordial 

certificar a autenticidade e originalidade de uma preexist°ncia, dar elementos para investiga­«o 

de sua hist·ria e seus valores e difundir a mem·ria. Dessa forma, falar em invent§rios virtuais 

a partir da digitaliza­«o do patrim¹nio ® explorar e experenciar a constru­«o de invent§rios por 

meio de trabalho coletivo, fruto da contribui­«o de diversos agentes e acess²vel a todos. 

 

2 A DIGITALIZA¢ëO DO PATRIMĎNIO 

  

O objetivo desta pesquisa ® discorrer sobre a cria­«o de invent§rios virtuais de 

patrim¹nio edificado como forma de documenta­«o e registro n«o s· como preserva­«o de 

mem·ria, mas ir mais al®m, para oferecer subs²dios ¨ elabora­«o de r®plicas virtuais, restauros 

digitais, turismo online e experi°ncias imersivas. 

A digitaliza­«o de edifica­»es ® ponto de partida para a virtualiza­«o do patrim¹nio e a 

cria­«o de invent§rios, que aqui denominamos como invent§rios virtuais. 

 Com a crescente inova­«o do setor da arquitetura, engenharia e constru­«o associada ¨ 

revolu­«o digital, a constru­«o e trato com invent§rios virtuais suscitam debates em rela­«o aos 

aspectos jur²dicos advindos da prote­«o do real/virtual, da forma de apropria­«o digital desses 

exemplares e principalmente do respeito aos princ²pios basilares do restauro, cartas 

patrimoniais e legisla­»es pertinentes ao patrim¹nio. 
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H§ dez anos atr§s, esta autora escreveu em sua tese de doutorado sobre a import©ncia 

de um di§logo entre conserva­«o e inova­«o ao discorrer sobre a realidade de cada obra de 

arquitetura como preexist°ncia hist·rica, sendo monumento o protagonista no campo da 

preserva­«o e restaura­«o, o suporte mat®rico onde est«o concretizados os seus valores 

intr²nsecos (Nahas, 2015). Da² adv®m a import©ncia de registrar atrav®s do invent§rio no qual, 

por meio da documenta­«o, ® que s«o tomadas as decis»es em rela­«o ao patrim¹nio; conhecer 

seu registro e entender sua preexist°ncia d§ condi­»es de interpreta­«o do passado no presente, 

visando a sua transmiss«o para as gera­»es futuras; al®m de medida que assegura a prote­«o do 

patrim¹nio e a salvaguarda da mem·ria coletiva. 

O invent§rio tem esse papel, de alinhar os tr°s tempos (passado ï presente ï futuro) ao 

integrar, atrav®s do registro os valores e as diferentes camadas hist·ricas, art²sticas e simb·licas 

que v«o sendo agregadas a um edif²cio preexistente. E o invent§rio virtual permite que camadas 

de hist·ria e significados sejam acrescidas ao monumento sem, no entanto, cancelar as camadas 

anteriores, registrando as escolhas de cada momento hist·rico, incluindo modelagens de 

reconstru­«o, possibilidades de projeto de interven­«o. 

A transitoriedade dos significados associados a um monumento constr·i a mem·ria 

continuamente e, segundo a autora Fabiola do Valle Zonno ña mem·ria como constru­«o, nos 

remete ¨ ideia de que estamos continuamente escrevendo nosso futuro e a nossa rela­«o com o 

passadoò (Zonno, 2016, p. 37). 

Dessa forma, a documenta­«o e registro do patrim¹nio s«o condi­»es b§sicas para 

qualquer iniciativa de preserva­«o do bem, desde a conserva­«o preventiva at® a interven­«o 

de restauro. Diversos estudos sobre o tema s«o un©nimes em pontuar que os m®todos 

tradicionais de documenta­«o do patrim¹nio s«o limitados, lentos e com custo elevado (Nahas, 

2023).  

Integrar conceitos b§sicos da preserva­«o e as possibilidades tecnol·gicas de 

documenta­«o digital, como a captura de realidade de uma edifica­«o como o uso do BIM ou 

HBIM para levantamento e documenta­«o digital a partir de cria­«o de invent§rios, registros e 

mapeamentos t°m se mostrado um campo prof²cuo no campo disciplinar do restauro. Entender 

os desafios de rela­«o entre tecnologia do futuro e preserva­«o do passado, seus meandros 

jur²dicos e aplica­»es no campo disciplinar do restauro ® cerne deste artigo, atrav®s do debate 

das in¼meras aplica­»es de t®cnicas e ferramentas de levantamento e registro do patrim¹nio 

como escaneamento a laser, fotogrametria. Al®m disso, as tecnologias digitais t°m 

proporcionado percep­»es sensoriais do ambiente constru²do gerando maior intera­«o entre o 

edif²cio e o usu§rio.  

Para Tolentino, o uso de metodologia BIM ou HBIM ñvisa a documenta­«o, a an§lise e 

a conserva­«o de edif²cios hist·ricosò (Tolentino, 2018, p. 82). Groetelaars acrescenta ainda 

que  

 
H§ uma busca crescente por representa­»es tridimensionais dos objetos em v§rios 

segmentos da Arquitetura, Engenharia, Constru­«o e Opera­«o (AECO), incluindo a 

§rea de documenta­«o e preserva­«o do patrim¹nio cultural. O uso desses recursos 

torna-se cada vez mais vi§vel, pela introdu­«o e desenvolvimentos de novas 

ferramentas e m®todos para gerar modelos geom®tricos de elevada qualidade 

(Groetelaars, 2015, p. 31). 

 

O alargamento da no­«o de patrim¹nio vem contribuindo para a cria­«o, revis«o e 

amadurecimento das pol²ticas p¼blicas de preserva­«o, considerando cronologia, geografia, 

tipologia e principalmente, os valores atribu²dos aos bens culturais. Assim como ® poss²vel 

afirmar que, com o surgimento e dissemina­«o de tecnologias ben®ficas para o patrim¹nio, 

haver§, ou j§ est§ havendo, uma ressignifica­«o do invent§rio patrimonial. 
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As cartas patrimoniais e legisla­»es nacionais e internacionais t°m tratado da 

import©ncia da documenta­«o dos monumentos, seja na forma de invent§rios ou registro, ou 

ambos h§ algum tempo. A Carta de Burra, a Declara­«o de Amsterd«, Carta de Veneza e Carta 

de Washigton versam a respeito do acesso ¨ informa­«o e a interdisciplinaridade (Instituto do 

Patrim¹nio Hist·rico e Art²stico Nacional, 2004). A Carta de Londres, de 2006, estabelece 

m®todos para visualiza­«o tridimensional assegurando contributos para investiga­«o, estudo e 

divulga­«o do patrim¹nio (Carta de Londres, 2006). 

No processo tradicional de invent§rios temos a informa­«o pulverizada em fichas com 

descritivos de caracter²sticas arquitet¹nicas e construtivas, tipologia, morfologia, hist·ricos, 

estado de conserva­«o, desenhos e registros fotogr§ficos. Com o advento das tecnologias de 

captura de realidade as possibilidades da metodologia de trabalho BIM, o invent§rio ganha 

novas possibilidades com o amparo da virtualiza­«o, concentrando informa­»es parametrizadas 

no modelo digital, onde este banco de dados, al®m de documentar pode fornecer produtos para 

etapas futuras em rela­«o ¨ preserva­«o e gest«o do patrim¹nio edificado: atrav®s da 

fotogrametria e escaneamento 3D, tecnologias e ferramentas como realidade virtual, realidade 

aumentada, realidade mista, modelagem digital, g°meos digitais podem potencializar a 

experi°ncia entre patrim¹nio e usu§rio com experi°ncias imersivas.   

A captura da realidade do patrim¹nio edificado, com dados precisos e fidedignos do 

edif²cio ® s· um passo na constru­«o do invent§rio digital do patrim¹nio. Alguns autores 

afirmam que este tipo de levantamento ® considerado um processo de engenharia reversa 

(Junior, 2005; Ponticelli; Suski, 2010). De fato, o processo de obten­«o de informa­»es do 

objeto edificado atrav®s da captura de realidade d§ subs²dios para reconstru­«o e interpreta­«o 

deste objeto, bem como sua localiza­«o georreferenciada, caracter²stica construtivas, condi­»es 

materiais, estado de conserva­«o e inser­«o na paisagem. 

No entanto, a captura de realidade de edif²cios patrimoniais ® parte do processo de 

constru­«o de invent§rios virtuais que deve ser complementado com levantamentos de 

informa­»es prim§rias e secund§rias que possam fornecer subs²dios para a compreens«o dos 

significados sociais, valores imateriais e simb·licos impregnados no primeiro contato com o 

monumento, desvelando suas especificidades e caracter²sticas que o reconhecem como 

documento de hist·ria e de arte.  

Esse ® o primeiro contato com o passado ï a leitura do monumento no presente, partindo 

do levantamento da condi­«o mat®rica; pesquisa in loco permite conhecer desde a sua ossatura 

¨ sua ornamenta­«o: como s«o suas alvenarias, estruturas (pilares, vigas, lajes, arcadas, 

ab·bodas, travamentos), aberturas e fechamentos, elementos de liga­«o vertical, coberturas, 

revestimentos, decora­«o. Essas caracter²sticas essenciais da composi­«o arquitet¹nica original 

fornecer«o os dados do per²odo construtivo, materiais e t®cnicas construtivas empregadas. £ 

como tra­ar o DNA do monumento no momento da sua cria­«o, tentando entender em que 

contexto, valores e significados ele foi edificado. Juntamente com o levantamento digital, ® 

realizado o levantamento anal²tico, apoiado em visitas de campo, croquis, fotografias e pesquisa 

em fontes prim§rias o que levar§ ao levantamento cr²tico onde se estabelecer§ o estado de 

conserva­«o da obra, o que est§ faltando, o que foi acrescido, permitindo entender a l·gica do 

monumento. A pesquisa hist·rica fornecer§ os subs²dios para o diagn·stico da obra preexistente 

e o processo avan­ar§ para o diagn·stico da obra, quando o arquiteto, a partir de interpreta­«o 

cr²tica, reconhecer§ os valores art²sticos, hist·ricos e simb·licos que o monumento possui. 

As autoras Cristiane Lopes Canuto e M¹nica Santos Salgado complementam que  

 

o acesso ¨ documenta­«o de edif²cios hist·ricos, tombados ou n«o, ® tarefa complexa, 
uma vez que os documentos que caracterizam essas edifica­»es, de forma geral, 

quando existentes, encontram-se em meio f²sico, dispersos entre bibliotecas, acervos, 

institui­»es etc. Outro problema encontrado, quando existe a documenta­«o, ® a perda 
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de detalhes entre o edif²cio hist·rico e sua representa­«o 2D (Canuto, Salgado, 2020, 

p. 104). 

 

Portanto, digitalizar o patrim¹nio e os associar as informa­»es de levantamento de 

campo tradicional em um ambiente virtual, tem se tornado metodologia frut²fera para 

popularizar o acesso aos dados, integrar equipes multidisciplinares e facilitar o acesso, aliando 

a digitaliza­«o ¨ informa­«o em um ¼nico local. 

 

2.1 Tecnologias e Ferramentas para Invent§rios Virtuais 

 

Associar inova­«o tecnol·gica aos bens culturais, seja em sua preserva­«o, interven­«o 

ou gest«o, provoca mudan­as significativas na forma em que o patrim¹nio ® evidenciado. Como 

j§ foi descrito, documentar monumentos atrav®s de invent§rios virtuais d«o subs²dios n«o s· 

para registros fidedignos da mat®ria a ser preservada como podem potencializar a frui­«o do 

patrim¹nio a atrav®s de experi°ncias imersivas levando o usu§rio a tempos e espa­os que podem 

nem existir mais, rememorando e mergulhando na pr·pria hist·ria. 

As ferramentas de captura e modelagem virtual de edifica­»es existentes oferecem uma 

viagem no tempo e nos faz repensar o patrim¹nio a partir de uma nova dimens«o, o patrim¹nio 

digital. 

  O invent§rio virtual tem como vantagem a facilidade do acesso e divulga­«o de forma 

mais ampla, al®m dos motivos de registro para conhecimento, compreens«o, divulga­«o, gest«o, 

manuten­«o e conserva­«o do patrim¹nio.  

De forma pr§tica, a agilidade das ferramentas de captura permite registro de uma grande 

quantidade de dados, de forma r§pida e eficiente para inventaria­«o de edif²cios antes, durante 

e depois de obras de interven­«o, capturas de estado de abandono, registro em situa­»es de 

desastres e at® em caso de altera­»es devido a modifica­«o de uso - gerando modelos em malhar 

triangular ou em nuvem de pontos. 

A digitaliza­«o do patrim¹nio, atrav®s de metodologia BIM, permite a inclus«o de 

evid°ncias n«o s· tang²veis com inser­«o de dados intang²veis associados ao modelo virtual, 

tornando-se importantes instrumentos para manuten­«o, preserva­«o e conserva­«o do 

patrim¹nio, de forma unificada como om banco de dados integral do monumento. 

Tecnologias mais comumente utilizadas para registro e cria­«o de invent§rios virtuais 

s«o as de varredura digital que permitem a documenta­«o de grande quantidade da dados e 

informa­»es, com agilidade, e precis«o, dentre as quais o escaneamento a laser e a 

fotogrametria. 

Giorgia Nobile, em seu trabalho de conclus«o de curso no Polit®cnico de Turim, 

argumenta que a fotogrametria ® uma das t®cnicas mais completas e precisas para constru­«o 

de banco de dados do patrim¹nio (Nobile, 2018) onde ® poss²vel documentar o estado atual da 

edifica­«o preexistente e seus valorosos testemunhos. 

A restitui­«o fotogram®trica a partir de levantamento com fotos georreferenciadas 

podem dar origem a dois tipos de produtos ï malhas triangulares e nuvem de pontos. Ambos 

reproduzem digitalmente o edif²cio levantado e cada qual tem suas vantagens e desvantagens 

(Bonfim De Ara¼jo; Groetelaars; Le«o De Amorim, 2018).  

A captura e processamento da Igreja e Convento do Carmo Santo Ant¹nio do Paragua­u 

em Cachoeira na Bahia, atrav®s de fotogrametria, como por exemplo, demonstra a precis«o de 

flexibilidade dos resultados obtidos. 
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Figura 1 ï Fotogrametria na porta da Igreja e Convento do Carmo Santo Ant¹nio do Paragua­u em 

Cachoeira na Bahia onde podemos comparar o resultado em nuvem de pontos e malha 

(Fonte: Bomfim De Ara¼jo; Groetelaars; Le«o De Amorim, 2018, p. 4). 

 

Outra tecnologia que tem sido bastante utilizada ® o levantamento por meio de 

escaneamento a laser 3D cuja grande vantagem ® a rapidez de coleta e representa­«o digital 

fidedigna do edif²cio. A representa­«o resultado desse processo ® geom®trica, atrav®s de pontos 

georreferenciados obtidos por varredura a laser. A t®cnica tamb®m permite a obten­«o de 

imagem 360Ü do espa­o o que, potencialmente, pode proporcionar passeios virtuais na 

edifica­«o em meio digital. 

 Um exemplo desse m®todo ® a nuvem de pontos extra²da da Igreja Bom Jesus de 

Matozinhos em Serro MG, trabalho realizado como parte da pesquisa de doutorado de M¹nica 

Tolentino (Tolentino, 2018). 

 

  

 
Figura 2 e 3 ï Nuvem de Pontos do exterior e interior da Igreja de Bom Jesus de Matozinhos (Fonte: 

Tolentino, 2018, p. 144). 

 

A principal quest«o que se pretender discutir nesse artigo ® como as t®cnicas de 

digitaliza­«o de uma edifica­«o existente podem se tornar valiosas ferramentas para constru­«o 

de invent§rios virtuais? A captura em si j§ cumpre o papel de documentar o monumento e 

promover o acesso de forma globalizada, por®m ainda ® necess§rio associ§-la a outras 

informa­»es ï e a ferramenta prop²cia para esta finalidade tem sido a modelagem da informa­«o 

da constru­«o ou seu anacr¹nico BIM ou HBIM, no caso do patrim¹nio. 

 

2.2 Aplica­«o de tecnologias para cria­«o de invent§rios virtuais ï Estudos de caso 

 

 A possibilidade de digitaliza­«o de edif²cios patrimoniais tem, atrav®s desse novo 

m®todo de trabalho, ampliado a abordagem em rela­«o ao patrim¹nio, principalmente o 
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patrim¹nio material enquanto forma de documenta­«o, an§lise, conserva­«o e interven­«o. 

Segundo Andreza Abrantes, as tecnologias digitais t°m acompanhado a amplia­«o da no­«o de 

patrim¹nio, estimuladas pelas novas formas de identificar as informa­»es e novos mecanismos 

de documenta­«o e inventaria­«o de bens edificados (Abrantes, 2014, p. 13). 

Recorremos a quest«o colocada anteriormente por esta autora sobre a simbiose entre o 

mundo f²sico e digital. As vantagens na utiliza­«o de invent§rios virtuais, atrav®s da 

documenta­«o em as-is, favorece o trato com os monumentos, no sentido da avalia­«o, 

monitoramento, planejamento e interven­«o atrav®s do trabalho colaborativo proporcionado 

pela modelagem da informa­«o.  

O formato de invent§rio virtual carrega informa­»es n«o s· relacionadas a sua 

materialidade, mas tamb®m podem ser inseridos ¨ modelagem dados hist·ricos, estado de 

conserva­«o, modifica­»es sofridas ao longo de sua vida ¼til, identifica­«o de patologias e 

monitoramento estrutural e de efici°ncia energ®tica. 

Compreender qual ® o uso da documenta­«o a partir da digitaliza­«o ® primordial para 

o trabalho de constru­«o do invent§rio virtual. Apenas como registro, tanto a nuvem de pontos 

como a restitui­«o fotogram®trica por si s· j§ documentam o estado atual do monumento com 

precis«o: o aperfei­oamento do material de trabalho a partir do monumento digitalizado como 

o processamento da captura podem servir de base para diferentes constru­»es de invent§rio. 

O meio acad°mico tem sido o ber­o dos estudos e projetos cuja ado­«o de tecnologias 

de digitaliza­«o tem sido associadas ¨s investiga­»es no campo patrimonial. Uma equipe 

multidisciplinar dos Cursos de Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo e de Ci°ncias da 

Computa­«o da Universidade Federal do Cear§ tem desenvolvido projeto de digitaliza­«o do 

patrim¹nio em alta precis«o ï a equipe de professores e alunos obteve o levantamento digital 

do Theatro Jos® de Alencar, em Fortaleza CE, utilizando fotogrametria por drones e varreduras 

a laser, associando dados de material 2D dos arquivos do IPHAN-CE. As a­»es, de forma 

integrada, constitu²ram um modelo 3D (Sousa, 2023). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Figura 4 ï Trabalho de modelagem do Theatro Jos® de Alencar, Fortaleza CE 

(Fonte: Sousa, 2023). 

 

Segundo Gustavo Vanini et al. a fotogrametria pode gerar ñfotos retificadas, ortofotos, 

desenhos e modelos geom®tricosò. Os autores demonstram a aplica­«o da t®cnica no Museu 

Republicano ñConven­«o de Ituò onde foi realizada a fotogrametria da fachada principal: 

 
Considerando o processo de levantamento e documenta­«o do patrim¹nio, ® evidente 

que a qualidade nos procedimentos de preserva­«o est§ demasiadamente ligada ¨ 

qualidade do conjunto de informa­»es e dados que comp»em o conjunto documental 

pertinente a um bem, assim como a acur§cia das atividades pr§ticas de levantamento. 

Ou seja, ante ao processo investigativo faz-se necess§rio um devido planejamento 

para essas atividades e a acurada compreens«o das t®cnicas e m®todos a serem 

realizados (Vanini, 2025, np). 
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Figuras 5, 6 e7 ï Captura de realidade atrav®s de fotogrametria do Museu Republicano ñConven­«o 

de Ituò e Desenho de Fachada realizado por ortofoto. Fonte: Vanini et al, 2025). 

 

 A parceria entre a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da universidade de S«o Paulo 

(FAU-USP) e a UNIFE-DIAPreM, com o financiamento da Funda­«o Getty, realizou o 

levantamento por meio de nuvem de pontos do edif²cio sede da Faculdade obtendo um registro 

preciso da edifica­«o para avalia­«o de deforma­»es estruturais e patologias existentes na 

edifica­«o. Al®m do edif²cio-sede da faculdade, a parceria desenvolveu uma s®ria de trabalhos 

com tecnologias digitais na Casa de Vidro de Lina Bo Bardi. 

 Outro trabalho que ilustra bem o uso de digitaliza­«o do patrim¹nio para mapeamento 

de danos ® o levantamento da chamin® da antiga Companhia de Fia­«o e Tecelagem S«o Pedro, 

em Itu SP, exemplar do patrim¹nio industrial de 1911. Nesse trabalho foi utilizada o Dense 

Stereo Matching (DSM), uma t®cnica de fotogrametria que gera uma malha texturizada a partir 

de fotos, podendo ainda ser transformada em nuvem de pontos. Devido  ̈alta precis«o do 

m®todo, ® poss²vel representar graficamente as patologias em imagem planificada (Oliveira; 

Lima, 2022). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Figura 8 ï Desenho com o mapeamento de danos, realizado a partir de fotogrametria. Fonte: 

Oliveira; Lima, 2022. 

 

A captura de realidade atrav®s de escaneamento a laser do Museu do Ipiranga em S«o 

Paulo e Museu Nacional no Rio de Janeiro, possibilitou um completo conhecimento do 

complexo edif²cio que foi fundamental para a modelagem do projeto de restauro e identifica­«o 

de elementos determinantes na interven­«o. Ambos os estudos de caso, apesar de vasto material 

de refer°ncia tradicional, formaram, por meio de sua digitaliza­«o, importantes fontes de dados 

integradas para constitui­«o de um invent§rio virtual.  

O mesmo processo foi utilizado no desenvolvimento de modelagem HBIM do Museu 

Imperial de Petr·polis, nesse caso, a partir de nuvem de pontos. Todo projeto foi realizado em 

uma parceria entre a Autodesk e a Leica Geosystems, Drone Imperial e Realize Tecnologia de 

modo que a modelagem pudesse fornecer melhores meios de preserva­«o e conserva­«o do 

monumento. 
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Figura 9 ï Processo de modelagem do Museu Imperial de Petr·polis RJ. Fonte: 

https://blogs.autodesk.com. 

 

Al®m dos produtos imediatos proporcionados pela digitaliza­«o do patrim¹nio 

organizados em invent§rios virtuais, outro emprego dessa metodologia ® a possibilidade de 

passeios virtuais em monumentos atrav®s de experi°ncias imersivas que popularizam o 

patrim¹nio cultural, concedem acesso a pesquisadores de todo o mundo e aproximam as pessoas 

dos monumentos de qualquer ponto do globo. 

 Essa experi°ncia imersiva e virtual ® oferecida, por exemplo pelo Google Arts & 

Culture, a partir de tecnologia adotada no Google Street View, onde ® poss²vel realizar tours 

virtuais por museus e galerias de diferentes partes do mundo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 10 ï Captura de tela do Museu do Amanh« no Rio de Janeiro, a partir da plataforma Google 

Arts & Culture. Fonte: https://artsandculture.google.com/partner/museu-do-amanh%C3%A3. 
 

 

3 O DESAFIO DO PATRIMĎNIO DIGITAL 

 

Os poucos exemplos mostrados neste artigo nos permitem a reflex«o sobre s novas 

formas de ver o patrim¹nio atrav®s da transforma­«o digital, integrando em ambiente virtual o 

vasto conjunto documental que comp»em um patrim¹nio cultural. 

A preserva­«o sempre esteve associada ao arcabou­o de leis que protegem o patrim¹nio, 

que por sua vez est«o amparadas em vasta documenta­«o e registro que foram os arquivos e 

invent§rios do tema. No entanto, n«o podemos proteger tudo como tamb®m n«o podemos deixar 

de proteger. A documenta­«o tem o papel preponderante de nos fazer lembrar e fornecer 

infer°ncias para lidarmos com nossas mem·rias.  

https://artsandculture.google.com/partner/museu-do-amanh%C3%A3
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Pensar em invent§rios virtuais ® proteger o patrim¹nio com as ferramentas de nossa era, 

dando acesso e globalizando o papel da salvaguarda. Os m®todos para cria­«o do patrim¹nio 

digital, a partir de sua digitaliza­«o, proporcionam r§pido acesso ¨ informa­«o, flexibilidade e 

rapidez em sua atualiza­«o, integra­«o entre fontes prim§rias e secund§rias al®m do 

compartilhamento amplo. 

In¼meros ainda s«o os desafios, como o acesso as tecnologias, a capacita­«o t®cnica dos 

profissionais, o tratamento e seguran­a dos dados e a forma de compartilhamento da 

informa­«o. 

Ainda estamos iniciando no campo que denominamos como patrim¹nio digital, 

principiantes em explorar as potencialidades da digitaliza­«o de monumentos. A maioria dos 

estudos de caso concentram-se na captura por si s·, mesmo que tenha relevante import©ncia na 

tutela do patrim¹nio, ® latente novos usos da transforma­«o digital no campo da preserva­«o, 

como a cria­«o de g°meos digitais, monitoramento do patrim¹nio e gest«o dos riscos. 

Diversos s«o os desafios, mas in¼meras s«o as oportunidades de explorar a tecnologia a 

servi­o do patrim¹nio, entendo a import©ncia do invent§rio n«o s· como de conhecimento, 

registro ou instrumento jur²dico, mas tamb®m como conservar vivo o la­o com o passado. 
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1 INTRODU¢ëO  

O inventário de proteção do patrimônio cultural constitui instrumento fundamental das 

políticas públicas de preservação no Brasil, sendo reconhecido como mecanismo de 

identificação, documentação e salvaguarda dos bens culturais. O artigo 216 da Constituição 

Federal de 1988 estabelece que o patrimônio cultural brasileiro será promovido e protegido por 

meio de inventários, registros, vigilância, tombamento e outras formas de acautelamento, 

conferindo ao inventário papel estruturante no campo da proteção cultural. No âmbito estadual, 

a Constituição do Estado de Minas Gerais reafirma essa diretriz ao reconhecer o inventário 

como instrumento legítimo de proteção e gestão do patrimônio cultural. 

Em Minas Gerais, o inventário adquire centralidade a partir de sua incorporação ao 

Programa ICMS Patrimônio Cultural, política pública vinculada à redistribuição da cota-parte 

municipal do Imposto sobre Operações relativas à Circulação e sobre Prestações de Serviços 

de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicação (ICMS). Instituído no contexto 

da chamada Lei Robin Hood e consolidado pela Lei Estadual nº 18.030 de 12 de janeiro de 

2009 (Dispõe sobre a distribuição da parcela da receita do produto da arrecadação do ICMS 

pertencente aos municípios), o programa introduz o critério Patrimônio Cultural como elemento 

de repartição fiscal, vinculando diretamente a arrecadação municipal à adoção de instrumentos 

formais de gestão patrimonial. Tal arranjo normativo promove um processo contínuo de 

municipalização da política de preservação, induzindo os municípios à criação de conselhos, 

legislações locais e instrumentos técnicos de identificação e proteção dos bens culturais. 

mailto:analuizacecilio8@gmail.com
mailto:isabelabrandaosoares94@gmail.com
mailto:tvpthais@hotmail.com
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A incorporação do inventário como critério técnico de pontuação no Programa ICMS 

Patrimônio Cultural produziu impactos significativos na formulação e na operacionalização das 

políticas municipais de preservação. Se, por um lado, ampliou o alcance da política patrimonial 

e fortaleceu a gestão local, por outro, introduziu tensões relacionadas à padronização 

metodológica, à burocratização dos procedimentos e à priorização do atendimento às exigências 

formais do programa. Diante desse cenário, coloca-se como problema de pesquisa compreender 

de que forma as metodologias do inventário foram estruturadas no âmbito do ICMS Patrimônio 

Cultural e quais impactos produzem na gestão municipal do patrimônio cultural. 

O presente artigo tem como objetivo analisar a evolução metodológica do inventário no 

Programa ICMS Patrimônio Cultural, com foco nos critérios técnicos, legais e administrativos 

que orientam sua elaboração, execução e atualização. Busca-se examinar as normativas que 

estruturam o inventário no programa e discutir seus impactos na política municipal de 

preservação, contribuindo para o debate sobre a efetividade do inventário como instrumento de 

gestão e proteção cultural. 

O estudo fundamenta-se em análise documental de legislações, deliberações normativas 

do Conselho Estadual do Patrimônio Cultural (CONEP) e portarias do Instituto Estadual do 

Patrimônio Histórico e Artístico de Minas Gerais (IEPHA/MG), bem como em revisão 

bibliográfica sobre inventário e políticas patrimoniais. Autores como Miranda (2023), Libânio 

e Morais (2021) e Soares e Garcia (2024) subsidiam a reflexão teórica e técnica desenvolvida 

ao longo do texto. 

Além desta introdução, o artigo está organizado em três seções. A segunda seção é a de 

desenvolvimento que discute o contexto normativo do Programa ICMS Patrimônio Cultural, os 

fundamentos conceituais e jurídicos do inventário, analisa a metodologia do inventário no 

âmbito do ICMS, discute os impactos e tensões do modelo. Por fim, apresenta-se a terceira 

seção que consiste nas considerações finais. 

2 O INVENTÁRIO NO PROGRAMA DE ICMS PATRIMÔNIO CULTURAL: 

FUNDAMENTOS, METODOLOGIAS E IMPACTOS  

2.1 O Programa ICMS Patrimônio Cultural e a Municipalização da Política de 

Preservação 

O Programa ICMS Patrimônio Cultural insere-se no conjunto das políticas 

redistributivas do Estado de Minas Gerais, sendo regulamentado pela Lei Estadual nº 

18.030/2009, que redefine os critérios de distribuição da cota-parte municipal do ICMS. Essa 

legislação atribui ao Instituto Estadual do Patrimônio Histórico e Artístico de Minas Gerais 

(IEPHA/MG) a responsabilidade técnica pela normatização, análise e validação das ações 

desenvolvidas pelos municípios no campo do patrimônio cultural. Nesse contexto, o programa 

configura-se como instrumento indutor da municipalização da política patrimonial, ao estimular 

a adoção de estruturas institucionais e procedimentos técnicos compatíveis com a gestão local 

do patrimônio cultural. 

Conforme destacam Libânio e Morais (2021), o Programa ICMS Patrimônio Cultural 

consolidou-se como instrumento de normatização da política patrimonial municipal, induzindo 

a criação de estruturas administrativas, conselhos, legislações e instrumentos técnicos voltados 

à gestão, proteção e salvaguarda do patrimônio cultural local (Libânio; Morais, 2021). 

A operacionalização do programa ocorre por meio de deliberações normativas do 

Conselho Estadual do Patrimônio Cultural (CONEP) e de portarias técnicas do IEPHA/MG, 

que estabelecem metodologias, critérios de pontuação e formatos documentais padronizados. 

A Deliberação Normativa CONEP nº 01/2021, atualmente vigente, define os conjuntos 
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documentais exigidos para fins de análise e pontuação, organizados em quadros específicos, 

dentre os quais o inventário integra o eixo de Proteção do Patrimônio Cultural. 

A institucionalização do Programa ICMS Patrimônio Cultural introduz, assim, 

mecanismos permanentes de articulação entre o Estado e os municípios, ao vincular o repasse 

de recursos financeiros à comprovação de ações efetivas de preservação do patrimônio cultural. 

Essa lógica estabelece uma relação de corresponsabilidade, na qual os entes municipais 

assumem papel ativo na formulação e execução das políticas patrimoniais locais, sob orientação 

técnica do IEPHA/MG. 

Nesse arranjo institucional, o IEPHA/MG atua não apenas como instância avaliadora, 

mas como órgão normativo e orientador das políticas municipais de preservação. Por meio de 

parâmetros metodológicos definidos em suas deliberações e portarias, o Instituto busca 

assegurar a comparabilidade, a rastreabilidade e a qualidade técnica das ações apresentadas, 

conferindo ao programa caráter técnico-administrativo estruturado e de execução continuada. 

A adesão dos municípios ao Programa ICMS Patrimônio Cultural produziu impactos 

diretos em sua organização administrativa, impulsionando a criação de conselhos municipais 

de patrimônio cultural, fundos específicos e legislações locais. Esse processo contribuiu para a 

institucionalização da política patrimonial no âmbito municipal, embora, em muitos casos, 

tenha ocorrido de forma reativa às exigências do programa, evidenciando a necessidade de 

fortalecimento da capacidade técnica e institucional dos municípios para a efetiva consolidação 

das ações de preservação. 

2.2 Fundamentos conceituais e jurídicos do inventário 

O invent§rio consiste na identifica­«o e registro de bens culturais, levando-se em 

considera­«o a sua import©ncia hist·rica, art²stica, sociol·gica, antropol·gica, entre outras, para 

a comunidade, possibilitando suporte ¨s a­»es de prote­«o que s«o de compet°ncia do Poder 

P¼blico (Miranda, 2023). 

O resultado do levantamento para fins de invent§rio ® registrado em ficha na qual h§ a 

descri­«o do bem cultural, constando informa­»es b§sicas como o seu hist·rico, caracter²sticas 

f²sicas, delimita­«o, estado de conserva­«o, sua import©ncia para a comunidade e motiva­«o 

para a prote­«o. 

Quando comparado ao tombamento, o invent§rio apresenta efeitos jur²dicos mais 

brandos, sendo uma alternativa para a prote­«o do patrim¹nio cultural sem necessidade de o 

Poder P¼blico utilizar de instrumentos mais rigorosos. Al®m disso, o processo para invent§rio 

® mais c®lere, sendo uma medida administrativa r§pida e eficiente (Miranda, 2023). 

Contudo, h§ dois entendimentos divergentes defendidos por segmentos da doutrina de 

patrim¹nio cultural e jurisprud°ncia. Parte dos pesquisadores defende que o invent§rio ® um 

instrumento de prote­«o jur²dica e que h§ previs«o n«o s· constitucional, mas tamb®m em lei 

federal, na Lei 11.904 de 14 de janeiro de 2009 (Estatuto dos Museus), conforme o Ä2.Ü, do art. 

39: ñOs bens inventariados ou registrados gozam de prote­«o com vistas em evitar o seu 

perecimento ou degrada­«o, a promover sua preserva­«o e seguran­a e divulgar a respectiva 

exist°ncia.ò 

Para parte da doutrina, esse artigo abrange de forma ampla o instrumento do invent§rio, 

inclusive abarcando o patrim¹nio cultural. Defende que o bem cultural inventariado se submete 

a medidas restritivas do livre uso, gozo e disposi­«o do bem, sendo obrigat·ria a sua 

preserva­«o e conserva­«o para as presentes e futuras gera­»es, exceto quando destino diverso 

for autorizado pelo ·rg«o competente. Apontam a vincula­«o ao princ²pio constitucional da 

fun­«o sociocultural da propriedade e ao disposto no Ä1.Ü do art. 1228 do C·digo Civil, 

anteriormente exposto.  
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Nessa corrente, portanto, os bens inventariados est«o submetidos a um regime jur²dico 

espec²fico que implica na prote­«o dos bens inventariados pelos propriet§rios e na preserva­«o 

pelos cidad«os. Qualquer interven­«o no bem inventariado deve ser autorizada pelo ·rg«o 

respons§vel pelo ato protetivo. Por fim, os bens inventariados ficam qualificados como objeto 

material dos crimes previstos nos arts. 62 e 63 da Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de 

Crimes Ambientais). 

A outra parte da doutrina e jurisprud°ncia defende que, apesar da previs«o constitucional 

do invent§rio como instrumento de prote­«o, n«o h§ legisla­«o espec²fica regulamentando o 

invent§rio. E, dessa forma, n«o h§ autoriza­«o legal para submeter o propriet§rio do im·vel a 

condi­»es restritivas de uso, gozo e disposi­«o do bem.  

Nessa corrente, o invent§rio seria apenas um levantamento dos bens culturais 

importantes para a comunidade e, a partir do registro, tem-se o conhecimento do patrim¹nio 

cultural por parte da sociedade em geral e, dessa forma, h§ uma conscientiza­«o da import©ncia 

da sua prote­«o e, consequentemente, proporciona a salvaguarda. Mas sem qualquer tipo de 

restri­«o, uma vez que n«o h§ previs«o legal.  

Independente de qual corrente adotar, ® importante compreender que o invent§rio ® um 

instrumento de prote­«o do patrim¹nio cultural, conforme o Ä1.Ü, do art. 216 da Constitui­«o 

Federal de 1988. Consiste no levantamento e registro de bens culturais importantes para 

determinada comunidade, seja por quest»es culturais, hist·ricas e arquitet¹nicas. Por fim, 

apresenta efeitos jur²dicos mais brandos que o tombamento e ® um processo mais c®lere. 

2.3 Metodologia do Inventário no Programa ICMS Patrimônio Cultural 

No âmbito do Programa ICMS Patrimônio Cultural, o inventário de proteção do 

patrimônio cultural é estruturado segundo uma metodologia processual e continuada, 

organizada em fases sucessivas e interdependentes: Plano de Inventário, Execução e 

Atualização. 

Quadro 1 ï Estrutura metodológica do Inventário no Programa ICMS Patrimônio Cultural 

 

Fase do 

Inventário 

Objetivo principal  Conteúdos e 

procedimentos exigidos 

Função na política 

patrimonial 

municipal 

Plano de 

Inventário 

Planejar e orientar 

metodologicamente 

o processo de 

inventário 

Definição da abordagem 

(territorial, temática ou 

mista); critérios técnicos 

de seleção dos bens; 

prioridades de 

levantamento; 

cronograma plurianual; 

composição da equipe 

técnica; ficha técnica de 

responsabilidade; 

aprovação pelo Conselho 

Estrutura o inventário 

como política pública, 

assegurando coerência 

metodológica, 

institucionalização do 

processo e 

alinhamento com as 

diretrizes do ICMS 
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Municipal de Patrimônio 

Cultural 

Execução 

do 

Inventário 

Implementar as 

ações previstas no 

Plano de Inventário 

Levantamentos de 

campo; elaboração de 

fichas padronizadas; 

registro fotográfico; 

documentação 

cartográfica; listagem 

dos bens inventariados 

e/ou atualizados; 

comprovação do 

cumprimento do 

cronograma 

Produz o conjunto 

informacional que 

subsidia a gestão do 

patrimônio cultural e 

permite a avaliação 

técnica pelo 

IEPHA/MG 

Atualização 

do 

Inventário 

Manter o inventário 

atualizado e 

funcional 

Revisão periódica das 

fichas; atualização de 

dados históricos, físicos 

e de conservação; 

incorporação de novos 

bens; adequação às 

transformações dos 

contextos culturais 

Garante o caráter 

dinâmico e continuado 

do inventário, 

evitando a 

obsolescência das 

informações e 

fortalecendo seu uso 

como instrumento de 

gestão 

Fonte: Elaboração própria, com base na Lei Estadual nº 18.030/2009 e na Deliberação Normativa 

CONEP nº 01/2021. 
 

Essa organização metodológica evidencia a compreensão do inventário não como ação 

pontual ou levantamento isolado, mas como procedimento permanente de gestão, integrado ao 

planejamento das políticas municipais de preservação e submetido a critérios técnicos definidos 

pelo Instituto Estadual do Patrimônio Histórico e Artístico de Minas Gerais (IEPHA/MG). 

O Plano de Inventário constitui a etapa inicial do processo e é exigido no primeiro ano 

de participação do município no programa. Nessa fase, o município deve explicitar a abordagem 

metodológica adotada, que pode assumir caráter territorial, temático ou misto, conforme as 

características culturais e administrativas locais. O plano deve apresentar, de forma detalhada, 

os critérios técnicos de identificação e seleção dos bens culturais, as prioridades de 

levantamento, a delimitação das áreas ou temas a serem inventariados, bem como o cronograma 

de execução das etapas subsequentes. Além disso, o Plano de Inventário deve indicar a 

composição da equipe técnica responsável pelo trabalho e ser obrigatoriamente aprovado pelo 

Conselho Municipal de Patrimônio Cultural, reforçando o caráter institucional e participativo 

do processo. 

A fase de Execução corresponde à materialização das diretrizes estabelecidas no Plano 

de Inventário e envolve a realização efetiva dos levantamentos de campo, a elaboração das 

fichas de inventário, o registro fotográfico, a produção de documentação cartográfica e a 

organização sistemática das informações coletadas. Nessa etapa, o município deve comprovar 

o cumprimento do cronograma previamente aprovado, apresentando documentação que 
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demonstra a coerência entre o planejamento e as ações executadas. A Execução do Inventário 

assume, assim, caráter central no processo metodológico, uma vez que materializa os critérios 

técnicos definidos e produz o conjunto de informações que subsidia a gestão do patrimônio 

cultural local. 

Concluída a etapa de Execução, inicia-se a fase de Atualização do Inventário, que 

reforça o caráter dinâmico e permanente do instrumento. A atualização pressupõe a revisão 

periódica das fichas já elaboradas, a incorporação de novos bens culturais e a adequação das 

informações às transformações ocorridas nos bens e em seus contextos. Essa etapa é 

fundamental para evitar a obsolescência dos dados e assegurar que o inventário permaneça 

como ferramenta efetiva de gestão e planejamento, e não apenas como registro estático de 

informações. 

A Deliberação Normativa CONEP nº 01/2021 explicita essa concepção ao estabelecer 

que o inventário de proteção do patrimônio cultural deverá ser compreendido como 

procedimento continuado, atualizado periodicamente e tecnicamente fundamentado, integrando 

a política municipal de preservação. Tal diretriz normativa reforça o entendimento do inventário 

como eixo estruturante da política patrimonial municipal, articulando identificação, 

documentação, monitoramento, planejamento, proteção e promoção. 

A organização do inventário em fases sucessivas evidencia a adoção de uma 

racionalidade processual que busca assegurar continuidade, coerência metodológica e 

rastreabilidade das ações desenvolvidas. Essa estrutura impede a compreensão do inventário 

como ação episódica, desvinculada de uma política pública mais ampla, e reforça sua integração 

aos instrumentos de gestão municipal, como planos de preservação, ações de salvaguarda e 

políticas de educação patrimonial. 

No âmbito do Programa ICMS Patrimônio Cultural, a padronização das fichas, dos 

critérios de descrição e dos formatos documentais exigidos pelo IEPHA/MG desempenha papel 

fundamental na avaliação das ações municipais. Essa padronização permite a comparabilidade 

entre os inventários produzidos por diferentes municípios, assegurando parâmetros mínimos de 

qualidade técnica e facilitando o processo de análise e pontuação. Contudo, a aplicação desses 

padrões impõe desafios relacionados à adaptação das metodologias às especificidades 

territoriais, culturais e administrativas locais, exigindo dos municípios equilíbrio entre o rigor 

técnico estabelecido pelas normativas e a flexibilidade necessária para contemplar a diversidade 

das referências culturais. 

A metodologia do inventário pressupõe, ainda, a atuação de equipes técnicas 

qualificadas e, preferencialmente, interdisciplinares, capazes de articular conhecimentos 

provenientes de áreas como arquitetura e urbanismo, direito, história, arqueologia, 

antropologia, conservação e restauro, entre outras. A presença de equipes estruturadas é 

condição determinante para a qualidade do inventário, uma vez que a complexidade dos bens 

culturais demanda abordagens integradas e fundamentadas. A ausência ou fragilidade dessas 

equipes compromete a consistência técnica do trabalho e evidencia a necessidade de 

investimentos contínuos em capacitação profissional e fortalecimento institucional no âmbito 

municipal. 

Dessa forma, a metodologia do inventário no Programa ICMS Patrimônio Cultural 

configura-se como instrumento técnico-administrativo complexo, que articula planejamento, 

execução e atualização em um processo contínuo de produção de conhecimento e gestão do 

patrimônio cultural. Sua efetividade depende da observância rigorosa dos critérios normativos, 

da qualificação das equipes envolvidas e da integração do inventário às demais ações da política 

municipal de preservação, reforçando seu papel estratégico no fortalecimento da gestão 

patrimonial em Minas Gerais. 

2.4 Impactos e tensões do inventário no Programa ICMS Patrimônio Cultural 
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A vinculação entre a realização do inventário e a atribuição de pontuação no Programa 

ICMS Patrimônio Cultural produziu impactos significativos na organização das políticas 

municipais de preservação em Minas Gerais. Ao estabelecer o inventário como critério técnico 

de avaliação, o programa induziu os municípios a estruturarem ações patrimoniais de forma 

mais sistemática, ampliando o alcance da política de preservação e estimulando a identificação 

e documentação de bens culturais em diferentes contextos territoriais e sociais. 

Entre os principais impactos positivos desse modelo destaca-se a ampliação expressiva 

do número de bens culturais identificados e inventariados no território mineiro, incluindo 

referências materiais e imateriais historicamente pouco visibilizadas pelas políticas oficiais. O 

inventário, ao ser incorporado como exigência técnica do programa, contribuiu para a 

construção de bases de dados municipais, para a padronização das informações e para a 

sistematização de registros fundamentais à gestão do patrimônio cultural, fortalecendo a 

capacidade administrativa dos municípios no campo da preservação. 

Além disso, o inventário passou a desempenhar papel relevante na indução de outras 

ações patrimoniais, como a formulação de processos de tombamento e registro, a definição de 

prioridades de conservação e a implementação de programas de educação patrimonial. Nesse 

sentido, o instrumento atua como base informacional estratégica, orientando decisões 

administrativas e ampliando a integração entre os diferentes eixos da política municipal de 

preservação. 

Entretanto, a literatura especializada aponta tensões estruturais decorrentes da 

vinculação direta entre inventário e pontuação no programa. A necessidade de atendimento aos 

critérios formais estabelecidos pelas normativas do ICMS Patrimônio Cultural pode levar à 

priorização do cumprimento burocrático das exigências em detrimento da qualidade técnica e 

da reflexão crítica sobre os critérios adotados. Soares e Garcia alertam que a lógica da 

pontuação pode induzir práticas burocratizadas, esvaziando o potencial técnico do inventário 

como instrumento de gestão (Soares; Garcia, 2024). 

Nesses contextos, o inventário tende a ser concebido como produto finalístico, voltado 

exclusivamente à obtenção de pontuação e recursos financeiros, e não como instrumento 

dinâmico de gestão e planejamento contínuo. Tal distorção compromete a efetividade do 

inventário, uma vez que limita sua utilização no acompanhamento do estado de conservação 

dos bens, na atualização das informações e na articulação com outras políticas públicas, como 

o planejamento urbano e o desenvolvimento territorial. 

Outro aspecto relevante refere-se às desigualdades na capacidade técnica e institucional 

entre os municípios, que impactam diretamente a qualidade dos inventários produzidos. 

Municípios com equipes técnicas estruturadas e experiência consolidada tendem a elaborar 

inventários mais consistentes e integrados à política patrimonial local, enquanto aqueles com 

menor capacidade administrativa enfrentam dificuldades para atender às exigências 

metodológicas, reforçando assimetrias no acesso aos benefícios do programa. 

Diante desse cenário, a análise dos impactos do inventário no ICMS Patrimônio Cultural 

evidencia a necessidade de avaliações periódicas sobre a efetividade do instrumento, 

considerando não apenas indicadores quantitativos, como o número de bens inventariados, mas, 

sobretudo, a qualidade das informações produzidas, sua atualização contínua e sua utilização 

efetiva na formulação e execução das políticas municipais de preservação. Essa avaliação 

crítica é condição fundamental para o aprimoramento das metodologias adotadas e para o 

fortalecimento do inventário como instrumento técnico e estratégico da política patrimonial em 

Minas Gerais. 

3 CONSIDERAÇÕES FINAIS 



 

ΥΝ 
 

A análise desenvolvida ao longo deste artigo evidencia que o inventário de proteção do 

patrimônio cultural ocupa posição central no Programa ICMS Patrimônio Cultural, 

configurando-se como instrumento estruturante da política patrimonial municipal em Minas 

Gerais. Ao articular identificação, documentação, gestão, planejamento, proteção e promoção, 

o inventário ultrapassa a função de levantamento informacional, assumindo papel estratégico 

na organização das ações de preservação e na indução de políticas públicas locais voltadas ao 

patrimônio cultural. 

Os resultados indicam que a incorporação do inventário como critério técnico no âmbito 

do ICMS contribuiu para a ampliação do alcance territorial da política de preservação, 

estimulando a identificação e o registro de bens culturais diversos, incluindo referências 

historicamente pouco reconhecidas pelas políticas oficiais. Nesse sentido, o inventário 

consolidou-se como base informacional indispensável à formulação de decisões 

administrativas, ao direcionamento de investimentos e à articulação com outros instrumentos 

de proteção, como o tombamento e o registro. 

Entretanto, a efetividade do inventário enquanto instrumento de gestão pública depende 

diretamente da adoção de critérios técnicos consistentes, da padronização metodológica aliada 

à sensibilidade às especificidades locais e da qualificação das equipes responsáveis por sua 

elaboração e atualização. A análise das normativas e da literatura evidencia que a redução do 

inventário a mero requisito formal de pontuação compromete seu potencial técnico e limita sua 

capacidade de subsidiar políticas de preservação de forma integrada e continuada. 

Nesse contexto, torna-se fundamental compreender o inventário para além da lógica da 

pontuação e do atendimento burocrático às exigências do programa. O fortalecimento do 

inventário como instrumento efetivo na gestão e proteção patrimonial requer sua integração às 

rotinas administrativas municipais, ao planejamento territorial e às ações de salvaguarda e 

educação patrimonial, de modo a assegurar sua utilização contínua e qualificada. 

O aprimoramento metodológico do inventário no âmbito do Programa ICMS Patrimônio 

Cultural constitui, portanto, agenda estratégica para o fortalecimento da preservação cultural 

em Minas Gerais. Tal aprimoramento envolve investimentos em capacitação técnica, revisão 

periódica dos critérios normativos, avaliação qualitativa dos inventários produzidos e maior 

articulação entre os diferentes instrumentos da política patrimonial. Ao avançar nessa direção, 

o inventário tende a consolidar-se não apenas como critério de avaliação fiscal, mas como 

instrumento técnico fundamental para a construção de políticas municipais de preservação mais 

estruturadas, consistentes e socialmente comprometidas. 
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1 INTRODU¢ëO 

 

A identifica­«o do valor cultural de um bem n«o surge da decis«o da autoridade, pois 

antes de declarado ele j§ tinha exist°ncia hist·rica e valia no quadro da sociedade. E aqui, ainda 

que seja o mais conhecido, o tombamento n«o ® o ¼nico instrumento de tutela, j§ que o art. 216, 

Ä 1Ü, da CF, cita outras formas de prote­«o, em rol n«o exaustivo, uma vez que ® poss²vel a 

cria­«o de outros instrumentos, cuja incid°ncia veremos. 

£dis Milar® colaciona que ño invent§rio do patrim¹nio arquitetural digno de ser 

protegido n«o termina jamais, porque este patrim¹nio n«o ® constitu²do nem se revela de uma 

vez por todas. Conclui-se que uma legisla­«o especial de prote­«o ® indispens§vel para permitir 

¨ autoridade respons§vel de intervir a qualquer momento, ainda que seja para suspender uma 

a­«o de demoli­«o.ò (Milar®, 2005, p. 410-2 apud óCongr®s sur ler patrimoine architectural 

europ®enô, Conselho da Europa, Amsterdam, 1975, p. 79). 

O Invent§rio ® reconhecido na Carta Magna como uma das formas de prote­«o e 

promo­«o do patrim¹nio cultural. Embora care­a de lei reguladora, constitui-se numa fonte de 

reconhecimento da refer°ncia de identidade e de valores culturais, operando em n²vel de 

identifica­«o, bem como de orienta­«o de pol²ticas de tutela. 

 
IMčVEL ARROLADO NO INVENTĆRIO DO PATRIMĎNIO HISTčRICO 

CULTURAL DO MUNICĉPIO DE CACHOEIRA DO SUL, DO INSTITUTO DO 

PATRIMĎNIO HISTčRICO E ARTĉSTICO NACIONAL (IPHAN) E DO 

INSTITUTO DO PATRIMĎNIO HISTčRICO E ARTĉSTICO DO ESTADO 

(IPHAE). LICEN¢A PARA DEMOLI¢ëO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 216, Ä 1Ü, 

DA CONSTITUI¢ëO FEDERAL. INDENIZA¢ëO POR DESAPROPRIA¢ëO 

INDIRETA E ISEN¢ëO DO IPTU. DESCABIMENTO. I) No caso, est§ justificada 

a negativa de autoriza­«o para demoli­«o do im·vel de propriedade do autor, visto 

que apresenta caracter²sticas de inspira­«o europeia, com trabalho de carpintaria 

singular, constituindo-se raro exemplar de chal® existente na paisagem urbana, raz«o 

pela qual foi inclu²do no invent§rio do Munic²pio, do IPHAN (Instituto do Patrim¹nio 

Hist·rico e Art²stico Nacional) e do IPHAE (Instituto do Patrim¹nio Hist·rico e 

Art²stico do Estado). Segundo o art. 216, Ä 1Ü, da Constitui­«o Federal, n«o apenas o 

tombamento ® capaz de criar limita­«o administrativa visando ¨ prote­«o do 

patrim¹nio cultural, mas tamb®m invent§rios, registros, vigil©ncia, desapropria­«o e 

outras formas de acautelamento e preserva­«o. II) N«o h§ falar em desapropria­«o 
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indireta. O ente p¼blico pode impor limita­»es ao uso e gozo do bem inventariado, 

como medida para evitar preju²zos ou descaracteriza­«o do patrim¹nio hist·rico-

cultural; todavia, a propriedade do im·vel n«o ® alterada. Logo, incab²vel a 

indeniza­«o pretendida. [...] APELO DESPROVIDO. (TJRS, Ap. C²vel nÜ 

70069547628, 22Û C©mara C²vel, Relator: Francisco Jos® Moesch, j. 25/8/2016, DJ 

30/8/2016). 

 

2 DESENVOLVIMENTO: DO INVENTĆRIO 

 

Ainda que n«o possua a mesma tradi­«o do tombamento, ® dotado de for­a legal 

suficiente para garantir a preserva­«o do patrim¹nio inventariado, pois reconhecido na 

Constitui­«o.  

 
CRIME CONTRA O PATRIMĎNIO CULTURAL. ART. 63 DA LEI NÜ 9.605/98. 

AUSąNCIA DE TOMBAMENTO DO BEM. DESNECESSIDADE. BEM 

INVENTARIADO PELO IPHAN. FORMA DE PROTE¢ëO DO PATRIMĎNIO 

CULTURAL BRASILEIRO RECONHECIDA PELA CONSTITUI¢ëO FEDERAL. 

ART. 216, Ä1Ü, DA CF/88. COMPETąNCIA DA JUSTI¢A FEDERAL. I ï O art. 63 

da Lei nÜ 9.605/98 optou pela prote­«o do patrim¹nio cultural de forma gen®rica. Por 

Lei, por ato administrativo ou por decis«o judicial. Sem mencionar expressamente o 

tombamento ou o invent§rio, que, indiscutivelmente, encontram-se compreendidos 

nas formas ali previstas, ¨ luz do art. 216, Ä1Ü, da CF/88. II. Com efeito, por ser o 

invent§rio forma de prote­«o do patrim¹nio cultural brasileiro, prevista no art. 216, Ä 

1Ü, da CF/88, desnecess§rio ® o tombamento pr®vio, para que o bem seja considerado 

protegido pela Uni«o. III. Inventariada a edifica­«o pelo instituto do patrim¹nio 

hist·rico e art²stico nacional - IPHAN, com fins de preserva­«o, a compet°ncia para 

processar e julgar a­«o penal, para apura­«o do crime previsto no art. 63 da Lei nÜ 

9.605/98, ® da justi­a federal. IV. Recurso provido. (TRF 1Û Regi«o, Recurso Criminal 

2006.39.00.008274-1 PA, 3Û Turma; Rel. Des. Fed. Assusete Dumont Reis 

Magalh«es, DJF1 31/10/2008, p. 76). 

 

De modo que a sua realiza­«o criteriosa estabelece a rela­«o dos bens culturais 

portadores de referenciais espec²ficos, cujo efeito jur²dico sujeita o propriet§rio e o Poder 

P¼blico a preservar o bem, al®m de constituir-se numa prova da necessidade de prote­«o do 

objeto, a ser utilizado seja em sede judicial, administrativa, legal e at® penal. SOUZA FILHO, 

op. cit., p. 100. Ver tamb®m: RHODEN, Luiz Fernando. Legisla­«o e invent§rios do 

patrim¹nio. Revista Ci°ncias e Letras, Porto Alegre, n. 27, p. 189 e ss., jan.-jun. 2000; e 

CUSTčDIO, Luiz Ant¹nio Bolcato. Patrim¹nio edificado: conserva­«o e ®tica. Revista 

Ci°ncias e Letras, Porto Alegre, n. 27, p. 177-188, jan.-jun. 2000. 

Trata-se de figura conhecida em outros pa²ses, cujo termo designa os ñrepert·rios de 

monumentos hist·ricos ou bens patrimoniais. O invent§rio sup»e a determina­«o de um 

conte¼do (categoria de objeto) e dos m®todos de descri­«o. Ele responde duas finalidades 

complementares de informa­«o e de classifica­«oò (Merlin; Choy, 1998). 

Assim, ® certo que a inclus«o pelo Poder de um determinado objeto em invent§rio j§ o 

promove ¨ categoria de ñbem especialmente protegidoò. De modo que t«o logo perfectibilizado 

o procedimento ï o qual deve revestir-se de homologa­«o, publicidade e notifica­«o do 

propriet§rio ï, os atentados contra este bem determinado s«o pass²veis das san­»es dos artigos 

62 e 63, e gerar a prote­«o do entorno do art. 64, da Lei nÜ 9.605/1998. 

 
STJ, HABEAS CORPUS NÜ 537573 - RS (2019/0298784-6), Rel. Min. Rogerio 

Schietti Cruz, j. 04/10/2022, negou a ordem a processado pela pr§tica do crime do art. 

63 da LCA, pois embora n«o tenha sido confirmado o tombamento provis·rio do bem 

im·vel, ainda assim este se encontrava inventariado. Destacando-se aqui o seguinte 

trecho argumentativo: ñQuanto ¨ alega­«o de atipicidade da conduta, em raz«o de 

abolitio criminis superveniente pela revoga­«o do tombamento provis·rio do bem, 
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conforme se depreende da den¼ncia, o im·vel alterado est§ na Lista de Invent§rio do 

Patrim¹nio Edificado da IPHAE (Instituto do Patrim¹nio Hist·rico e Art²stico do 

Estado do Rio Grande do Sul). Segundo esclarece o ·rg«o acusat·rio, óessa Lista de 

Invent§rio integra a legisla­«o do Plano Diretor Municipal. Como se sabe, o Plano 

Diretor Municipal ® uma lei, a saber, a Lei Municipal n.Ü 1.216/2004 (Plano Diretor 

Urban²stico e Ambiental do Munic²pio de Novo Hamburgo). Portanto, tratando-se de 

lei, ela goza de plena publicidade e de presun­«o de ci°ncia pela sociedadeô. Verifica-

se, ent«o, que o tombamento ï ato administrativo que imp»e o dever de conservar um 

determinado bem relevante ao patrim¹nio cultural brasileiro ï ® apenas uma das 

formas de tutela do local. O invent§rio de bens culturais ® outro instrumento 

constitucional de preserva­«o do patrim¹nio (art. 216, Ä 1Ü, da CF) e, no caso em 

exame, o estabelecimento alterado gozava dessa prote­«o, parte integrante do Plano 

Diretor do Munic²pio de Novo Hamburgo. Desse modo, n«o h§ como se concluir, de 

plano, pela atipicidade da conduta, haja vista que foram descritos, na inicial 

acusat·ria, fatos que se amoldam, em princ²pio, ao tipo penal mencionado.ò 

 

Salienta-se, ainda, que a Lei nÜ 6.513/1977 disp»e sobre a cria­«o de §reas e ñInvent§rio 

com finalidades tur²sticas dos bens de valor cultural e naturalò, com o intuito de assegurar a sua 

preserva­«o e valoriza­«o, promover o desenvolvimento, orientar a aloca­«o de recursos e 

estabelecer normas de uso e ocupa­«o do solo. (Flach, 2019). 

Seriam estes Locais e Ćreas Especiais de Interesse Tur²stico (Priorit§rias e de Reserva), 

os quais est«o sujeitos a regramento pr·prio de limites, uso, ocupa­«o, explora­«o, atividades, 

obras e servi­os, para garantir o equil²brio ambiental, harmonizar constru­»es e assegurar a 

preserva­«o, restaura­«o, recupera­«o ou valoriza­«o do patrim¹nio cultural ou natural 

existente, os quais podem ser institu²dos em n²vel federal, estadual, metropolitano e municipal. 

V§rios s«o os efeitos da² oriundos, estando expressamente previsto no seu art. 24 que, 

ñal®m da a­«o penal cab²vel, a modifica­«o n«o autorizada, a destrui­«o, a desfigura­«o, ou o 

desvirtuamento de sua fei­«o original, no todo ou em parteò, dos Locais e Ćreas Especiais de 

Interesse Tur²stico, sujeitam o infrator a penalidades. 

A refer°ncia ao invent§rio tamb®m figura de forma expressa na Lei nÜ 11.904/2009, 

Estatuto dos Museus, quando ao tratar sobre o acervo de museus prev° expressamente que os 

bens inventariados consideram-se como protegidos, com o fito de evitar o seu perecimento ou 

perda e promover a sua preserva­«o.  

 
Art. 39. £ obriga­«o dos museus manter documenta­«o sistematicamente atualizada 

sobre os bens culturais que integram seus acervos, na forma de registros e invent§rios. 

Ä 1o O registro e o invent§rio dos bens culturais dos museus devem estruturar-se de 

forma a assegurar a compatibiliza­«o com o invent§rio nacional dos bens culturais.  

Ä 2o Os bens inventariados ou registrados gozam de prote­«o com vistas em evitar o 

seu perecimento ou degrada­«o, a promover sua preserva­«o e seguran­a e a divulgar 

a respectiva exist°ncia.  

Art. 40. Os invent§rios museol·gicos e outros registros que identifiquem bens 

culturais, elaborados por museus p¼blicos e privados, s«o considerados patrim¹nio 

arquiv²stico de interesse nacional e devem ser conservados nas respectivas instala­»es 

dos museus, de modo a evitar destrui­«o, perda ou deteriora­«o.  

Par§grafo ¼nico. No caso de extin­«o dos museus, os seus invent§rios e registros ser«o 

conservados pelo ·rg«o ou entidade sucessora. 

Art. 41. A prote­«o dos bens culturais dos museus se completa pelo invent§rio 

nacional, sem preju²zo de outras formas de prote­«o concorrentes.  

Ä 1o Entende-se por invent§rio nacional a inser­«o de dados sistematizada e atualizada 

periodicamente sobre os bens culturais existentes em cada museu, objetivando a sua 

identifica­«o e prote­«o.  

Ä 2o O invent§rio nacional dos bens dos museus n«o ter§ implica­»es na propriedade, 

posse ou outro direito real.  

Ä 3o O invent§rio nacional dos bens culturais dos museus ser§ coordenado pela Uni«o.  

Ä 4o Para efeito da integridade do invent§rio nacional, os museus responsabilizar-se-

«o pela inser­«o dos dados sobre seus bens culturais. 
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Igualmente, temos a previs«o do chamado ñInvent§rio Nacional de Refer°ncias 

Culturaisò, com condi­»es de uso estabelecidas na Instru­«o Normativa nÜ 001/2009 do IPHAN, 

e que se constitui em metodologia de pesquisa destinada a produzir conhecimento sobre 

dom²nios da vida social, edifica­»es associadas a certos usos e os seus significados hist·ricos, 

independente de qualidade art²stica ou arquitet¹nica.  

Em termos de Estado do Rio Grande do Sul, o art. 222, da Constitui­«o Estadual, prev° 

expressamente o Invent§rio como instrumento de prote­«o, sendo que o art. 223 prev° que o 

ñEstado e os Munic²pios manter«o, sob orienta­«o t®cnica do primeiro, cadastro atualizado do 

patrim¹nio hist·rico e do acervo cultural, p¼blico e privadoò, no que ® complementado pela Lei 

Estadual/RS 10.116/1994, Lei do Desenvolvimento Urbano, quando ao tratar ñdas Ćreas, 

Pr®dios e Monumentos de Prote­«o e Preserva­«o Permanenteò, determina no seu art. 40 que 

ño Estado realizar§ o invent§rio dos bens culturais de interesse regional ou estadualò.  

 
Art. 40- Pr®dios, monumentos, conjuntos urbanos e s²tios de valor hist·rico, art²stico, 

arquitet¹nico, paisag²stico, arqueol·gico, antropol·gico, paleontol·gico e cient²fico, 

de prote­«o ou preserva­«o permanente, portadores de refer°ncia ¨ identidade, ¨ a­«o, 

¨ mem·ria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, n«o poder«o, no 

todo ou em parte, ser demolidos, desfigurados ou modificados sem autoriza­«o. 

Ä 1Ü - Para identifica­«o dos elementos a que se refere este artigo, os munic²pios, com 

o apoio e a orienta­«o do Estado e da Uni«o, realizar«o o invent§rio de seus bens 

culturais. 

Ä 2Ü - O plano diretor ou as diretrizes gerais de ocupa­«o do territ·rio fixar«o a 

volumetria das edifica­»es localizadas na §rea de vizinhan­a ou ambi°ncia dos 

elementos de prote­«o ou de preserva­«o permanente, visando a sua integra­«o com 

o entorno. 

Ä 3Ü - O Estado realizar§ o invent§rio dos bens culturais de interesse regional ou 

estadual. 
1 Art. 3Ü Para os fins do Invent§rio do Patrim¹nio Cultural de Bens Im·veis do 

Munic²pio de Porto Alegre, as edifica­»es ser«o classificadas de acordo com o art. 14 

da Lei Complementar nÜ 434, de 1999, como de Estrutura­«o e de Compatibiliza­«o, 

sendo tais conceitos complementados por esta Lei, conforme o que segue: 

I ï de Estrutura­«o ® a edifica­«o que, por seus valores, atribui identidade ao espa­o, 

constituindo elemento significativo na estrutura­«o da paisagem na qual se localiza, 

consistindo em um bem de preserva­«o; e 

II ï de Compatibiliza­«o ® a edifica­«o que expressa rela­«o significativa com a de 

Estrutura­«o e seu entorno, cuja volumetria e outros elementos de composi­«o 

requerem tratamento especial, podendo ser demolida, desde que a nova edifica­«o 

qualifique a interven­«o requerida. 

Ä 1Ü Poder§ ser autorizada, no caso do inc. I deste artigo, mediante an§lise do ·rg«o 

t®cnico competente, a restaura­«o, a reciclagem de uso, a demoli­«o parcial ou o 

acr®scimo de §rea constru²da, desde que se mantenham preservados os elementos 

hist·ricos e culturais que determinaram a sua inclus«o no Invent§rio do Patrim¹nio 

Cultural de Bens Im·veis do Munic²pio de Porto Alegre. 

Ä 2Ü Ser§ admitida a substitui­«o de portas e janelas da edifica­«o, ainda que por 

material ou aspecto diverso, quando ficar demonstrado que a altera­«o promover§ 

conforto sonoro ou t®rmico a seus ocupantes, resguardada a possibilidade de 

tombamento. 

Art. 5Ü O procedimento relativo ao Invent§rio do Patrim¹nio Cultural de Bens Im·veis 

do Munic²pio de Porto Alegre ® ato administrativo de identifica­«o, cataloga­«o e 

prote­«o dos bens im·veis significativos considerados de interesse sociocultural para 

a preserva­«o da mem·ria coletiva. 

Par§grafo ¼nico. Os procedimentos administrativos de que trata o caput deste artigo 

atender«o aos princ²pios da legalidade, da publicidade, da ampla defesa e do 

contradit·rio. 

Art. 6Ü Os procedimentos administrativos de Invent§rio de que trata esta Lei  

ser«o iniciados: 

I ï voluntariamente, a pedido do propriet§rio do bem im·vel; e 
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II ï de of²cio, por ato do Executivo Municipal. 

 

Igualmente, a cidade de Porto Alegre - RS possui a Lei nÜ 12.585/2019, a qual ñDisp»e 

sobre o Invent§rio do Patrim¹nio Cultural de Bens Im·veis do Munic²pioò, bem como ñsobre 

as medidas de prote­«o e preserva­«o dos bens que o comp»emò, inclusive fornecendo 

conceitos espec²ficos e os limites restritivos e protetivos, estando ainda regulamentado pelo 

Decreto nÜ 20.437/2019.  

 
Art. 3Ü Para os fins do Invent§rio do Patrim¹nio Cultural de Bens Im·veis do 

Munic²pio de Porto Alegre, as edifica­»es ser«o classificadas de acordo com o art. 14 

da Lei Complementar nÜ 434, de 1999, como de Estrutura­«o e de Compatibiliza­«o, 

sendo tais conceitos complementados por esta Lei, conforme o que segue: 

I ï de Estrutura­«o ® a edifica­«o que, por seus valores, atribui identidade ao espa­o, 

constituindo elemento significativo na estrutura­«o da paisagem na qual se localiza, 

consistindo em um bem de preserva­«o; e 

II ï de Compatibiliza­«o ® a edifica­«o que expressa rela­«o significativa com a de 

Estrutura­«o e seu entorno, cuja volumetria e outros elementos de composi­«o 

requerem tratamento especial, podendo ser demolida, desde que a nova edifica­«o 

qualifique a interven­«o requerida. 

Ä 1Ü Poder§ ser autorizada, no caso do inc. I deste artigo, mediante an§lise do ·rg«o 

t®cnico competente, a restaura­«o, a reciclagem de uso, a demoli­«o parcial ou o 

acr®scimo de §rea constru²da, desde que se mantenham preservados os elementos 

hist·ricos e culturais que determinaram a sua inclus«o no Invent§rio do Patrim¹nio 

Cultural de Bens Im·veis do Munic²pio de Porto Alegre. 

Ä 2Ü Ser§ admitida a substitui­«o de portas e janelas da edifica­«o, ainda que por 

material ou aspecto diverso, quando ficar demonstrado que a altera­«o promover§ 

conforto sonoro ou t®rmico a seus ocupantes, resguardada a possibilidade de 

tombamento. 

Art. 5Ü O procedimento relativo ao Invent§rio do Patrim¹nio Cultural de Bens Im·veis 

do Munic²pio de Porto Alegre ® ato administrativo de identifica­«o, cataloga­«o e 

prote­«o dos bens im·veis significativos considerados de interesse sociocultural para 

a preserva­«o da mem·ria coletiva. 

Par§grafo ¼nico. Os procedimentos administrativos de que trata o caput deste artigo 

atender«o aos princ²pios da legalidade, da publicidade, da ampla defesa e do 

contradit·rio. 

Art. 6Ü Os procedimentos administrativos de Invent§rio de que trata esta Lei  

ser«o iniciados: 

I ï voluntariamente, a pedido do propriet§rio do bem im·vel; e 

II ï de of²cio, por ato do Executivo Municipal. 

 

Salienta-se aqui, que j§ no processo de elabora­«o do estudo pr®vio para avaliar a 

inclus«o de im·vel no Invent§rio, n«o ser§ expedida Licen­a de Demoli­«o ou de projeto de 

altera­«o do im·vel sem pr®via avalia­«o do ·rg«o protetivo. Tamb®m, ap·s inventariado 

qualquer conduta de mutila­«o, destrui­«o parcial ou total do bem, ou interven­«o n«o 

autorizada, ou ainda a falta de manuten­«o devida, ou mesmo prestar informa­»es falsas em 

algum expediente de interven­«o, ser«o sancionados com elevadas multas administrativas. 

(Flach, 2023). 

 

3 CONSIDERA¢ìES FINAIS 

 

Embora reconhecido na Constitui­«o Federal, encontra-se esparso e n«o regulamentado 

em termos de lei, mas possui alcance na doutrina (Miranda, 2018; Marchesan, 2000.) e na 

jurisprud°ncia.  
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINĆRIO CRIMINAL. 

ALEGADA OFENSA AO ART. 216, Ä 1Á, DA CF. PROTE¢ëO DO PATRIMĎNIO 
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HISTčRICO-CULTURAL BRASILEIRO. ART. 67 DA LEI 9.605/98. 

CONCESSëO DE ALVARĆ DE DEMOLI¢ëO. IMčVEL PROTEGIDO POR 

INVENTĆRIO DO IPHAN. ĆREA DEFINIDA COMO DE INTERESSE 

CULTURAL SIGNIFICATIVO PELO PLANO DIRETOR DO MUNICĉPIO. 

VALOR CULTURAL E HISTčRICO EVIDENTE. IMPOSSIBILIDADE DE 

REEXAME DE NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS E DO CONJUNTO 

FĆTICO-PROBATčRIO. OFENSA REFLEXA. SĐMULA 279/STF. AGRAVO A 

QUE SE NEGA PROVIMENTO. I ï ñ[...] a Constitui­«o da Rep¼blica Federativa do 

Brasil de 1988 representou um marco evolutivo em termos de reconhecimento e 

prote­«o jur²dica do patrim¹nio cultural brasileiro. Reconheceu-se, a n²vel 

constitucional expresso, a necessidade de tutelar e salvaguardar o patrim¹nio 

hist·rico-cultural, enquanto direito fundamental de terceira gera­«o, isto ®, de 

titularidade difusa, n«o individualizado, mas pertencente a uma coletividade [...]ò 

(ACO 1.966-AgR/AM, relatada pelo Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno). II ï De 

acordo com o inteiro teor do ac·rd«o recorrido, a ñCasa Koerichò, como era 

denominado o im·vel demolido, chegou a ser inventariada pelo IPHAN. Constou 

tamb®m do julgado que ño valor cultural e hist·rico do im·vel era evidente at® para 

quem n«o possu²a conhecimento especializado, tanto por suas caracter²sticas 

arquitet¹nicas quanto pela idade da constru­«o (ano de 1926)ò, bem como que ele se 

encontrava em §rea definida como de interesse cultural significativo no Plano Diretor 

do Munic²pio de Angelina/SC. III ï O enquadramento da conduta do agravante no art. 

67 da Lei 9.605/1998, em virtude do descumprimento do que contido no art. 216, Ä 

1Á, da Carta Magna, n«o tem o cond«o de violar o referido dispositivo constitucional, 

muito pelo contr§rio, confere a ele a efic§cia e a aplicabilidade necess§rias ¨ prote­«o 

jur²dica do patrim¹nio hist·rico-cultural brasileiro. IV ï Para dissentir do ac·rd«o 

impugnado e verificar a proced°ncia dos argumentos consignados no apelo extremo 

quanto ¨ tipicidade e ¨ aus°ncia de dolo, seria necess§rio o reexame do conjunto 

f§tico-probat·rio dos autos ï o que ® vedado pela S¼mula 279/STF ï e das normas 

infraconstitucionais pertinentes ao caso, sendo certo que eventual ofensa ¨ 

Constitui­«o seria apenas indireta. V ï Agravo regimental a que se nega provimento. 

(STF, RE 1222920 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, j. 

20/03/2020), DJe-078 divulgado 30/03/2020, publicado 31/03/2020). 

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL NÜ 403.796 ï MG. DECISëO Trata-se de 

Agravo de decis«o que inadmitiu Recurso Especial (art. 105, III, a, da CF) interposto 

contra ac·rd«o do Tribunal de Justi­a do Estado de Minas Gerais assim ementado: 

APELA¢ëO CĉVEL. A¢ëO CIVIL PĐBLICA. REEXAME NECESSĆRIO DE 

OFĉCIO. MUNICĉPIO DE ARAGUARI. IMčVEL DA D£CADA DE VINTE. 

RELICĆRIO. ALTERNATIVAS PARA A PROTE¢ëO DO PATRIMĎNIO 

HISTčRICO E ARTĉSTICO. INVENTĆRIOS, REGISTROS, VIGILĄNCIA, 

TOMBAMENTO E DESAPROPRIA¢ëO. ART. 216, Ä 1Ü DA CONSTITUI¢ëO DA 

REPĐBLICA. TOMBAMENTO NëO HOMOLOGADO PELO PREFEITO 

MUNICIPAL. DISCRICIONARIEDADE. RESPONSABILIDADE DO CHEFE DO 

PODER EXECUTIVO. NëO CONFIGURA¢ëO. DESCARACTERIZA¢ëO DO 

BEM APčS O INVENTĆRIO. NOTIFICA¢ëO DO PROPRIETĆRIO. 

RESPONSABILIDADE. DANO MORAL COLETIVO EVIDENCIADO. 

QUANTUM INDENIZATčRIO. SENTEN¢A REFORMADA. RECURSO 

VOLUNTĆRIO PREJUDICADO. I. Por analogia ao artigo 19, caput, primeira parte, 

da Lei da A­«o Popular, ® de se proceder ao reexame necess§rio da senten­a proferida 

na A­«o Civil P¼blica que julgou improcedentes os pedidos formulados pelo 

Minist®rio P¼blico Estadual; II. O tombamento ® apenas um dos institutos que tem 

por fim a tutela do patrim¹nio hist·rico e art²stico, mas n«o o ¼nico: III. A Constitui­«o 

da Rep¼blica de 1988 al­ou o invent§rio como instrumento jur²dico de preserva­«o 

do patrim¹nio cultural, ao lado do tombamento, da desapropria­«o, dos registros, da 

vigil©ncia e de outras formas de acautelamento e preserva­«o (art. 216, Ä 1Ü, CR/88); 

IV. O bem de valor cultural inventariado merece a prote­«o do Estado, de tal sorte que 

o seu propriet§rio tem o dever de proteg°-lo, pois este instituto de prote­«o, ao lado 

dos demais, constitui importante cadastro de bens sociais de ineg§vel valor s·cio-

cultural, raz«o porque n«o pode o Poder Judici§rio ignor§-lo, sob pena de esvaziar a 

mem·ria de um povo; V. A notifica­«o do propriet§rio deflagra o tombamento 

provis·rio, devendo propriet§rio se abster de realizar qualquer interven­«o no bem, 
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sob pena de faz°-lo com vontade livre e consciente no sentido de causar ofensa ao 

sentimento coletivo, ou de valores compartilhados pela coletividade; VI. As diversas 

atividades de dilapida­«o do antigo Relic§rio, intensificadas ap·s o invent§rio e a 

notifica­«o do tombamento provis·rio, evidenciam a responsabilidade do propriet§rio 

pelos danos causados ¨ coletividade; VII. Afasta-se a responsabilidade do Prefeito 

Municipal pela n«o homologa­«o do tombamento, visto que aludido ato 

administrativo reveste-se de natureza discricion§ria e, no caso, o alcaide quedou-se ¨ 

constata­«o de que o bem, h§ tempos, vinha sendo paulatinamente dissipado e 

arruinado pelo segundo r®u; VIII. O dano moral coletivo constitui a agress«o a bens e 

valores jur²dicos comuns a toda a coletividade ou parte dela. Cedi­o que um im·vel 

hist·rico representa um determinado ponto da hist·ria e do desenvolvimento de uma 

comunidade. Ao se contemplar um espa­o de relev©ncia hist·rica, esse espa­o evoca 

lembran­as de um passado que, mesmo remoto, ® capaz de produzir a sensa­«o de 

reviver momentos e fatos ali vividos. Cada edifica­«o, portanto, carrega em si n«o 

apenas o material de que ® composto, mas toda uma gama de significados e viv°ncias 

ali experimentados. N«o ® poss²vel preservar a mem·ria de um povo sem, ao mesmo 

tempo, preservar os espa­os por ele utilizados e as manifesta­»es quotidianas de seu 

viver, da² porque associa-se a destrui­«o do im·vel da Avenida Tiradentes, 294 a um 

atentado aos valores e ¨ mem·ria da sociedade de Araguari. IX. Basta a les«o injusta 

e intoler§vel a qualquer dos interesses ou direitos titularizados pela coletividade, 

independentemente do n¼mero de pessoas atingidas e da configura­«o da culpa, para 

se impor ao infrator o dever de indenizar; X. A repara­«o pelo dano moral coletivo 

tem car§ter punitivo- pedag·gico e opera-se por meio de imposi­«o judicial ao ofensor 

de uma parcela pecuni§ria. XI. O valor da condena­«o a ser arbitrado sob o norte da 

equidade e da razoabilidade dever§ ser capaz de representar san­«o eficaz para o 

agente causador do dano e, por outro lado, suficiente para dissuadir outras condutas 

danosas semelhantes. Os Embargos de Declara­«o opostos foram rejeitados (fl. 698, 

e-STJ). O agravante, nas raz»es do Recurso Especial, sustenta que ocorreu viola­«o 

dos arts. 535 do CPC; 2Ü, V, 3Ü, II, 26 e 28 da Lei 9.784/1999; 1Ü, Ä 1Ü, do Decreto-Lei 

25/1937. Alega, em suma, a invalidade do ato jur²dico da ñlimita­«o administrativa 

imposta sobre o im·vel, sob o t²tulo de 'invent§rio', em 1998, sem a devida 

notifica­«oò (fl. 747, e-STJ). Aduz que somente se constitui patrim¹nio hist·rico 

aquele bem devidamente tombado. Contraminuta ¨s fls. 807-825, e-STJ. O Minist®rio 

P¼blico Federal, em parecer ¨s fls. 836-840 (e-STJ), opinou pelo desprovimento do 

recurso. £ o relat·rio. Decido. Para melhor exame da mat®ria dou provimento ao 

Agravo e determino sua convers«o em Recurso Especial. (STJ, AREsp 403796 MG 

2013/0332847-8, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ 11/06/2015). 

 

Entretanto, a quest«o determinante ® saber sobre os efeitos do invent§rio, j§ que at® o 

presente n«o recebeu ele maior regulamenta­«o. £ indiscut²vel que se constitui num instrumento 

de prote­«o de patrim¹nio cultural, que um bem inventariado deve ser conservado e que 

qualquer ataque a ele configura uma infra­«o, como as dos artigos 62 a 63 da Lei nÜ 9.605/1998. 

 
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINĆRIO CRIMINAL. 

ALEGADA OFENSA AO ART. 216, Ä 1Ü, DA CF. PROTE¢ëO DO PATRIMĎNIO 

HISTčRICO-CULTURAL BRASILEIRO. ART. 67 DA LEI NÜ 9.605/98. 

CONCESSëO DE ALVARĆ DE DEMOLI¢ëO. IMčVEL PROTEGIDO POR 

INVENTĆRIO DO IPHAN. ĆREA DEFINIDA COMO DE INTERESSE 

CULTURAL SIGNIFICATIVO PELO PLANO DIRETOR DO MUNICĉPIO. 

VALOR CULTURAL E HISTčRICO EVIDENTE. IMPOSSIBILIDADE DE 

REEXAME DE NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS E DO CONJUNTO 

FĆTICO-PROBATčRIO. OFENSA REFLEXA. SĐMULA NÜ 279/STF. AGRAVO 

A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I. "[...] a Constitui­«o da Rep¼blica Federativa 

do Brasil de 1988 representou um marco evolutivo em termos de reconhecimento e 

prote­«o jur²dica do patrim¹nio cultural brasileiro. Reconheceu-se, a n²vel 

constitucional expresso, a necessidade de tutelar e salvaguardar o patrim¹nio 

hist·rico-cultural, enquanto direito fundamental de terceira gera­«o, isto ®, de 

titularidade difusa, n«o individualizado, mas pertencente a uma coletividade [...]" (aco 

1.966-AGR/AM, relatada pelo ministro Luiz fux, tribunal pleno). II. De acordo com 
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o inteiro teor do ac·rd«o recorrido, a "casa koerich", como era denominado o im·vel 

demolido, chegou a ser inventariada pelo iphan. Constou tamb®m do julgado que "o 

valor cultural e hist·rico do im·vel era evidente at® para quem n«o possu²a 

conhecimento especializado, tanto por suas caracter²sticas arquitet¹nicas quanto pela 

idade da constru­«o (ano de 1926)", bem como que ele se encontrava em §rea definida 

como de interesse cultural significativo no plano diretor do munic²pio de angelina/SC. 

III. O enquadramento da conduta do agravante no art. 67 da Lei nÜ 9.605/1998, em 

virtude do descumprimento do que contido no art. 216, Ä 1Ü, da Carta Magna, n«o tem 

o cond«o de violar o referido dispositivo constitucional, muito pelo contr§rio, confere 

a ele a efic§cia e a aplicabilidade necess§rias ¨ prote­«o jur²dica do patrim¹nio 

hist·rico-cultural brasileiro. lV. Para dissentir do ac·rd«o impugnado e verificar a 

proced°ncia dos argumentos consignados no apelo extremo quanto ¨ tipicidade e ¨ 

aus°ncia de dolo, seria necess§rio o reexame do conjunto f§tico-probat·rio dos autos. 

O que ® vedado pela S¼mula nÜ 279/STF. E das normas infraconstitucionais 

pertinentes ao caso, sendo certo que eventual ofensa ¨ constitui­«o seria apenas 

indireta. V. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF; RE-AgR 1.222.920; 

SC; Segunda Turma; Rel. Min. Ricardo Lewandowski; Julg. 20/03/2020; DJE 

31/03/2020; P§g. 97). 

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. 2. Invent§rio ® instituto 

destinado a proteger patrim¹nio cultural (art. 216, Ä 1Ü, CF). 3. Alega­«o de que 

im·vel n«o estaria na lista do invent§rio. Revolvimento f§tico-probat·rio. Invi§vel na 

via estreita do mandamus. 4. Materialidade delitiva caracterizada por elementos 

diversos que dispensam per²cia para propositura da a­«o. Possibilidade. 5. Alega­»es 

recursais insuficientes para infirmar a decis«o agravada. 6. Agravo regimental 

desprovido. (STF; HC-AgR 223.413; RS; Segunda Turma; Rel. Min. Gilmar Mendes; 

Julg. 13/06/2023; DJE 19/06/2023). 
1 Apela­«o c²vel. Direito p¼blico n«o especificado. A­«o civil p¼blica. Preserva­«o do 

patrim¹nio hist·rico-cultural do munic²pio de Vera Cruz mediante realiza­«o de 

invent§rio. Cabimento. Direito constitucionalmente assegurado. Exegese dos arts. 30, 

IX, 215 e 216, IV, Ä1, da CF, art. 222 da Constitui­«o Estadual e do art. 40, Ä1Ü da Lei 

Estadual n. 10.116/94. Prova dos autos que d§ conta da conduta omissiva do ente 

p¼blico quanto ¨ implementa­«o de medidas voltadas ¨ preserva­«o do patrim¹nio 

hist·rico-cultural. Viola­«o ¨ separa­«o dos poderes. Inocorr°ncia. Excepcionalidade 

da situa­«o comprovada que permite ao poder judici§rio determinar ¨ administra­«o 

p¼blica que efetue medidas assecurat·rias, a fim de garantir direitos 

constitucionalmente reconhecidos. Aus°ncia de previs«o or­ament§ria que n«o possui 

o cond«o de afastar a implementa­«o de direito fundamental.  Possibilidade de fixa­«o 

de astreinte em desfavor da Fazenda P¼blica. Meio coercitivo adequado para compelir 

o r®u ao cumprimento da obriga­«o de fazer. Valor da multa fixado em conson©ncia 

com os princ²pios da razoabilidade e proporcionalidade. Limita­«o temporal. 

Cabimento. Afastamento de obriga­«o excessivamente onerosa em desfavor da 

fazenda p¼blica. Deram parcial provimento ao recurso. Un©nime. (TJRS, Apela­«o 

C²vel NÜ 5000524-62.2017.8.21.0160/RS, Rel. Des. Alexandre Mussoi Moreira, j. 23-

11-2022). 

 

Contudo, se comparado a outras figuras como o tombamento, qual o verdadeiro alcance 

do invent§rio? Aqui, entendemos que existe uma simetria de obriga­»es. Primeiramente, o 

dever de cautela do Poder P¼blico. Inclusive com a obriga­«o dos entes p¼blicos municipais 

promoverem o invent§rio do acervo cultural material das suas cidades, ainda que por meio de 

medida judicial determinativa. 

 
Apela­«o c²vel. Direito p¼blico n«o especificado. A­«o civil p¼blica. Preserva­«o do 

patrim¹nio hist·rico-cultural do munic²pio de Vera Cruz mediante realiza­«o de 

invent§rio. Cabimento. Direito constitucionalmente assegurado. Exegese dos arts. 30, 

IX, 215 e 216, IV, Ä1, da CF, art. 222 da Constitui­«o Estadual e do art. 40, Ä1Ü da Lei 

Estadual n. 10.116/94. Prova dos autos que d§ conta da conduta omissiva do ente 

p¼blico quanto ¨ implementa­«o de medidas voltadas ¨ preserva­«o do patrim¹nio 

hist·rico-cultural. Viola­«o ¨ separa­«o dos poderes. Inocorr°ncia. Excepcionalidade 

da situa­«o comprovada que permite ao poder judici§rio determinar ¨ administra­«o 
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p¼blica que efetue medidas assecurat·rias, a fim de garantir direitos 

constitucionalmente reconhecidos. Aus°ncia de previs«o or­ament§ria que n«o possui 

o cond«o de afastar a implementa­«o de direito fundamental.  Possibilidade de fixa­«o 

de astreinte em desfavor da Fazenda P¼blica. Meio coercitivo adequado para compelir 

o r®u ao cumprimento da obriga­«o de fazer. Valor da multa fixado em conson©ncia 

com os princ²pios da razoabilidade e proporcionalidade. Limita­«o temporal. 

Cabimento. Afastamento de obriga­«o excessivamente onerosa em desfavor da 

fazenda p¼blica. Deram parcial provimento ao recurso. Un©nime. (TJRS, Apela­«o 

C²vel NÜ 5000524-62.2017.8.21.0160/RS, Rel. Des. Alexandre Mussoi Moreira, j. 23-

11-2022). 

 

Da mesma forma, temos os ¹nus do propriet§rio, com alcance de fazer e n«o fazer, em 

rela­«o ¨ conserva­«o do bem, a sua n«o destrui­«o, n«o mutila­«o e n«o modifica­«o sem a 

autoriza­«o do ·rg«o competente respons§vel pela inventaria­«o do objeto. Ou seja, em termos 

gerais, defendemos que em rela­«o ao estado do bem inventariado ele est§ sujeito aos mesmos 

efeitos previstos no art. 17 do Decreto-lei nÜ 25/1937 para o tombamento, embora aquele n«o 

possua a mesma for­a, nem traga as mesmas implica­»es deste frente ao seu foco de tutela. 

Por fim, importante registrar a necessidade de regulamenta­«o legislativa do Invent§rio, 

bem como a urg°ncia de o nosso sistema possuir um Estatuto do Patrim¹nio Cultural, ou um 

C·digo de Bens Culturais, como um comp°ndio ¼nico sobre essa mat®ria. 
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1 O INVENTĆRIO COMO INSTRUMENTO DE PROTE¢ëO 

Sem mem·ria esvai-se o presente que simultaneamente j§ ® passado morto. Perde-se 

a vida anterior. E a interior, bem entendido, porque sem refer°ncias do passado 

morrem os afetos e os la­os sentimentais. E a no­«o do tempo que relaciona as 

imagens do passado e que lhes d§ a luz e o tom que as datas e as tornam significantes, 

tamb®m isso. Verdade, tamb®m isso se perde porque a mem·ria, aprendi por mim, ® 

indispens§vel para que o tempo n«o s· possa ser medido como sentido. ï Jos® 

Cardoso Pires, 1988. 

 

 

Miranda (2018) conceitua o invent§rio sob ponto de vista pr§tico na identifica­«o e 

registro, atrav®s de pesquisas e levantamentos, por profissionais das mais diversas §reas da 

arquitetura, hist·ria, museologia etc., das caracter²sticas e peculiaridades de certo bem, 

utilizando-se, para execu­«o, crit®rios t®cnicos objetivos e baseados na natureza hist·rica, 

art²stica, arquitet¹nica, sociol·gica, paisag²stica e antropol·gica. 

Ramos (2024) aduz que a inventarian­a de bens culturais significa a produ­«o de 

conhecimento a partir de conceitos, paradigmas pertencentes a grupos socioculturais, 

delimitando territ·rios, orientando a hist·ria, essencial para tra­ar o destino da investiga­«o. 

Para Paiva e Gomes (2024), o invent§rio, enquanto pol²tica p¼blica patrimonial, consiste 

em procedimentos t®cnicos e administrativos para coleta, sistematiza­«o e an§lise de dados, 

sendo previsto por cartas patrimoniais internacionais como a Carta de Atenas de 1931 e a 

Declara­«o de Amsterd« de 1975. 

Ramos (2024) ressalta que o invent§rio cultural se trata de um m®todo de pesquisa, 

baseado em levantamento e registro, que constitui a primeira atividade de identifica­«o, 

preserva­«o e reconhecimento da import©ncia de um acervo. Salienta que o invent§rio ® 

ferramenta basilar de gest«o, sendo um instrumento indispens§vel para fomento, planejamento 

e implementa­«o de pol²ticas p¼blicas de prote­«o do patrim¹nio cultural. 

Segundo Miranda (2008) invent§rio e tombamento n«o podem confundidos. Cuidam-se 

de instrumentos de efeitos completamente diversos, embora ambos sejam institutos jur²dicos 

utilizados para a prote­«o do patrim¹nio cultural. Conforme o autor, o tombamento ® uma das 

formas mais incisivas de interven­«o do poder p¼blico na propriedade privada; determinadas 

correntes doutrin§rias defendem inclusive, a indenizabilidade ao propriet§rio de bens gravados 

pelo instituto do tombamento, em decorr°ncia da limita­«o ao direito de propriedade. J§ o 

invent§rio ® instituto de efeitos jur²dicos muito mais brandos e moderados, revelando-se como 
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uma possibilidade interessante para a salvaguarda do patrim¹nio cultural sem a necessidade de 

a administra­«o p¼blica se utilizar do instrumento do tombamento.  

Ademais, para Miranda (2008) a inventaria­«o de determinado bem cultural pode ser 

efetuada de forma muito mais c®lere do que o tombamento, mostrando-se como uma medida 

administrativa r§pida, eficiente e eficaz, notadamente em casos em que a atua­«o do poder 

p¼blico deva ser urgente. Enquanto o tombamento comumente ® utilizado para a prote­«o 

exclusiva de bens culturais considerados not§veis e excepcionais, o invent§rio possui espectro 

de abrang°ncia mais limitado, podendo ser realizado para a prote­«o de bens culturais mais 

simples e singelos, desde que possuidores de refer°ncia ¨ mem·ria dos mais diferentes grupos 

e comunidades formadores da sociedade brasileira. 

Para Miranda (2018) o invent§rio possui natureza jur²dica de ato administrativo 

declarat·rio, dessa forma, ocasiona o reconhecimento por parte do poder p¼blico, da relev©ncia 

cultural de determinado bem, passando a emanar outros efeitos jur²dicos visando a sua 

preserva­«o. Segundo o autor, no primeiro quarto do s®culo XVIII, Frei Agostinho realizou o 

levantamento e descri­«o das imagens de Virgem Maria e Igrejas que se encontravam no 

Arcebispado da Bahia, Bispados de Pernambuco, Para²ba, Rio Grande do Norte, Maranh«o, 

Par§, Rio de Janeiro e Minas Gerais, trabalho divulgado na obra ñSantu§rio Mariano e hist·rias 

das imagens de Nossa Senhoraò, publicado em Lisboa em 1722. 

Conforme Ramos (2024), cita Panisset (2017), outra experi°ncia de invent§rio no 

per²odo colonial ocorre no final do s®culo XVIII, a qual Monsenhor Pizarro visita igrejas e 

comarcas do rec¹ncavo do Bispado de S«o Sebasti«o do Rio de Janeiro, elaborando o Livro das 

Visitas Pastorais com os pertences das igrejas matrizes, usos e costumes dos locais. 

Na atualidade do ordenamento jur²dico brasileiro, o invent§rio possui previs«o 

constitucional: ñArt. 216, Ä 1Á. O Poder P¼blico, com a colabora­«o da comunidade, promover§ 

e proteger§ o patrim¹nio cultural brasileiro, por meio de invent§rios, registros, vigil©ncia, 

tombamento e desapropria­«o, e de outras formas de acautelamento e preserva­«o.ò 

Canfora explica: 

 
O patrim¹nio cultural indicado na Carta Magna existe previamente, independente se 

consta ou n«o em inventario, mas o seu cadastro como bem de interesse de 

preserva­«o ® um reconhecimento da sua exist°ncia e por isso pode ser comparado a 

uma forma de declara­«o do poder p¼blico como sendo eleito, a partir de um processo 

seletivo entre outros bens de mesma natureza, como elemento identit§rio, de 

refer°ncia, merecedor de aten­«o especifica quanto ¨ sua documenta­«o e conserva­«o 

(Canfora, 2012, p. 8). 

 

De acordo com Miranda (2018) o instituto do invent§rio como garantia do direito 

fundamental ao patrim¹nio cultural ® caracterizado constitucionalmente como forma 

independente e autoaplic§vel de preserva­«o do meio ambiente cultural (art. 5Ü, Ä 1Ü da CF/88), 

prescindindo de lei infraconstitucional para sua efetiva­«o. 

Em 2009, foi editada a Lei 11.904/09 (Estatuto dos Museus) ressaltando: ñArt. 38, Ä 2Á. 

Os bens inventariados ou registrados gozam de prote­«o com vistas em evitar o seu perecimento 

ou degrada­«o, a promover sua preserva­«o e seguran­a e a divulgar a respectiva exist°ncia.ò 

Na li­«o de Miranda (2018) at® que haja a cria­«o de lei tratando do invent§rio de forma 

mais ampla, o regramento previsto no Estatuto dos Museus deve ser aplicado a todos os bens 

inventariados do pa²s, ainda que n«o estejam musealizados. Para o autor, na tutela dos bens 

inventariados deve ser aplicada a Teoria do Di§logo das Fontes, idealizada pelo professor Erik 

Jayme, da Universidade de Helderberg, na Alemanha e trazida ao Brasil por Claudia Lima 

Marques: 
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Induz ¨ mesma conclus«o a Teoria do Di§logo das Fontes, podendo o Estatuto dos 

Museus, enquanto integrante do conjunto de normas que tutelam o patrim¹nio cultural 

brasileiro, ñemprestarò seu regramento espec²fico ao sistema protetivo em geral.  

Com efeito, de acordo com a Teoria do Di§logo das Fontes (idealizada na Alemanha 

pelo professor Erik Jayme, da Universidade de Helderberg, e trazida ao Brasil por 

Claudia Lima Marques), as leis n«o devem ser aplicadas de forma isolada umas das 

outras, pois o ordenamento jur²dico deve ser interpretado de forma unit§ria, 

sistem§tica e coordenada. 

Logo, pode-se concluir que o bem inventariado como patrim¹nio cultural submete-se 

ð conforme os ditames da Constitui­«o de 1988 e da Lei 13.904/2009 ð a medidas 

restritivas do livre uso, gozo e disposi­«o do bem, tornando-se, por outro lado, 

obrigat·ria a sua preserva­«o e conserva­«o para as presentes e futuras gera­»es, 

exceto se destino diverso for autorizado pelo ·rg«o competente. (Miranda, 2018, on-

line). 
 

Segundo Correia (2004) citado por Miranda (2018) a doutrina constitucional atual 

classifica os direitos fundamentais por meio de um enfoque hist·rico, nos termos das fun­»es 

preponderantes por eles desempenhadas. Fala-se em direitos de primeira gera­«o ( prote­«o da 

esfera individual da pessoa humana contra interven­»es do poder p¼blico, tais como os direitos 

¨ vida, ¨ propriedade e ¨ liberdade); de segunda gera­«o (caracterizados pela imposi­«o de 

obriga­»es de car§ter positivo aos poderes p¼blicos em contraposi­«o ao abstencionismo 

estatal, mirando incrementar a qualidade de vida da sociedade, podendo ser citados o direito ¨ 

educa­«o, ¨ sa¼de e ¨ moradia) e de terceira gera­«o (possuindo como titulares n«o mais o 

indiv²duo ou a sociedade, mas o pr·prio g°nero humano, dentre os quais o direito ao meio 

ambiente ecologicamente equilibrado, o direito dos povos ao desenvolvimento e o direito de 

propriedade sobre o patrim¹nio comum da humanidade. 

Conforme Miranda (2025), com a promulga­«o da Constitui­«o de 1988 a tutela do 

patrim¹nio cultural deixou de proteger t«o somente as esculturas feitas pela elite, passando a 

resguardar todas as manifesta­»es culturais, incluindo grupos minorit§rios, desde que 

relevantes para a sociedade.  

Nesse sentido, o Tribunal de Justi­a de Minas Gerais tem adotado o entendimento de 

que o invent§rio se trata de uma importante ferramenta de prote­«o do patrim¹nio cultural: 

 
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - A¢ëO CIVIL PĐBLICA - 

PROTE¢ëO DO PATRIMĎNIO HISTčRICO-CULTURAL - 

CONSERVA¢ëO DO IMčVEL - INVENTĆRIO - MUNICĉPIO - RECURSO 

DESPROVIDO. 

- Conforme disposto no artigo 216, Ä 1Ü, da Constitui­«o Federal, "o Poder P¼blico, 

com a colabora­«o da comunidade, promover§ e proteger§ o patrim¹nio cultural 

brasileiro, por meio de invent§rios, registros, vigil©ncia, tombamento e 

desapropria­«o, e de outras formas de acautelamento e preserva­«o". 

- O STF, em relevante precedente, reconheceu expressamente a efic§cia e a 

aplicabilidade do invent§rio enquanto instrumento jur²dico de prote­«o do patrim¹nio 

hist·rico-cultural brasileiro. (RE 1.222.920/SC, Relator: Min. Ricardo Lewandowski, 

DJe 31.03.2020) 

- Comprovada a relev©ncia cultural do im·vel, que est§ acautelado por invent§rio, 

situando-se na principal pra­a da cidade, local onde se encontra situada a Igreja Matriz 

de Nossa Senhora do Porto, esta ¼ltima tombada pelo Munic²pio, resta evidenciada a 

necessidade de prote­«o especial do bem. 

- As medidas urgentes determinadas na decis«o agravada se fazem necess§rias para 

impedir a ru²na do im·vel e manter sua preserva­«o. Assim, configura-se a 

responsabilidade do Munic²pio pela prote­«o do patrim¹nio cultural e hist·rico (30, 

inciso IX, da CF) e por impedir a continuidade da degrada­«o do im·vel objeto dos 

autos.  (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.24.340660-0/001, Relator(a): 

Des.(a) Pedro Aleixo, 3Û CĄMARA CĉVEL, julgamento em 07/02/2025, publica­«o 

da s¼mula em 07/02/2025) (Destaquei e grifei). 

 



 

ΝΜΜ 
 

Leciona Miranda (2025) que a frui­«o de um patrim¹nio cultural respeitado ® corol§rio 

da dignidade da pessoa humana e da cidadania (fundamentos da Rep¼blica Federativa do Brasil) 

e constitui direito fundamental de terceira gera­«o, n«o havendo d¼vidas que a tutela desse 

direito satisfaz a humanidade como um todo (direito difuso), pois preserva a sua mem·ria e 

seus valores, assegurando a transmiss«o ¨s futuras gera­»es. 

Nesses termos, foi a decis«o do STF, ressaltando ser o direito do patrim¹nio cultural um 

direito fundamental de terceira gera­«o: 

 
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINĆRIO CRIMINAL. 

ALEGADA OFENSA AO ARTIGO 216, Ä1Ü, DA CF. PROTE¢ëO DO 

PATRIMĎNIO HISTčRICO-CULTURAL BRASILEIRO. ARTIGO 67 DA 

LEI NÜ 9.605/98. CONCESSëO DE ALVARĆ DE DEMOLI¢ëO. IMčVEL 

PROTEGIDO POR INVENTĆRIO DO IPHAN. ĆREA DEFINIDA COMO DE 

INTERESSE CULTURAL SIGNIFICATIVO PELO PLANO DIRETOR DO 

MUNICĉPIO. VALOR CULTURAL E HISTčRICO EVIDENTE. 

IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE NORMAS 

INFRACONSTITUCIONAIS E DO CONJUNTO FĆTICO-PROBATčRIO. 

OFENSA REFLEXA. SĐMULA NÜ 279/STF. AGRAVO A QUE SE NEGA 

PROVIMENTO. I. '[é] a Constitui­«o da Rep¼blica Federativa do Brasil de 

1988 representou um marco evolutivo em termos de reconhecimento e prote­«o 

jur²dica do patrim¹nio cultural brasileiro. Reconheceu-se, a n²vel constitucional 

expresso, a necessidade de tutelar e salvaguardar o patrim¹nio hist·rico-

cultural, enquanto direito fundamental de terceira gera­«o, isto ®, de titularidade 

difusa, n«o individualizado, mas pertencente a uma coletividade [é]' (ACO 

1.966-AGR/AM, relatada pelo ministro Luiz Fux, tribunal pleno). II. De acordo com 

o inteiro teor do ac·rd«o recorrido, a 'Casa Koerich', como era denominado o im·vel 

demolido, chegou a ser inventariada pelo Iphan. Constou tamb®m do julgado que 'o 

valor cultural e hist·rico do im·vel era evidente at® para quem n«o possu²a 

conhecimento especializado, tanto por suas caracter²sticas arquitet¹nicas quanto pela 

idade da constru­«o (ano de 1926)', bem como que ele se encontrava em §rea definida 

como de interesse cultural significativo no plano diretor do munic²pio de 

Angelina/SC. III. O enquadramento da conduta do agravante no artigo 67 da Lei nÜ 

9.605/1998, em virtude do descumprimento do que contido no artigo 216, Ä1Ü, da 

Carta Magna, n«o tem o cond«o de violar o referido dispositivo constitucional, muito 

pelo contr§rio, confere a ele a efic§cia e a aplicabilidade necess§rias ¨ prote­«o 

jur²dica do patrim¹nio hist·rico-cultural brasileiro. lV. Para dissentir do ac·rd«o 

impugnado e verificar a proced°ncia dos argumentos consignados no apelo extremo 

quanto ¨ tipicidade e ¨ aus°ncia de dolo, seria necess§rio o reexame do conjunto 

f§tico-probat·rio dos autos. O que ® vedado pela S¼mula nÜ 279/STF. E das normas 

infraconstitucionais pertinentes ao caso, sendo certo que eventual ofensa ¨ 

constitui­«o seria apenas indireta. V. Agravo regimental a que se nega provimento". 

(STF; RE-AgR 1.222.920; SC; Segunda Turma; relator ministro Ricardo 

Lewandowski; Julg. 20/03/2020; DJE 31/03/2020; P§g. 97). (Destaquei e grifei). 

 

Segundo Miranda (2023), a Suprema Corte brasileira, invocando a doutrina alem« 

existente sobre o tema da tutela dos direitos fundamentais, afirmou que os direitos fundamentais 

n«o podem ser considerados apenas proibi­»es de interven­«o (Eingriffsverbote), manifestando 

tamb®m um postulado de prote­«o (Schutzgebote), significando que os direitos fundamentais 

expressam n«o apenas a proibi­«o do excesso (¦bermassverbote), mas tamb®m podem ser 

vistos como proibi­»es de prote­«o insuficiente ou imperativos de tutela (Untermassverbote) 

Em arremate, imp»e-se o reconhecimento do direito ao patrim¹nio cultural como direito 

fundamental, atrav®s dos comandos previstos nos artigos 215, 216 e 225 da CF/88, sendo o 

invent§rio um importante instrumento para a prote­«o jur²dica do patrim¹nio cultural. 
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2 O INVENTĆRIO CULTURAL DO VALE DO RIO SëO FRANCISCO EM MINAS 

GERAIS 

 

O Rio ® do menino e de quem habita o rio: o velho atr§s do peixe que sobe e desce o 

rio, pois sabe que ® preciso mais pescar do que viver; o menino do rio que sabe que 

n«o h§ rio mais belo que o rio de sua aldeia; a mulher que lava seu branco len­ol na 

beira do rio com os seus joelhos junto ao cora­«o... [...] £ muito grande a fam²lia do 

povo que faz o rio. ï Ziraldo (1996). 

 

De acordo com Paiva e Gomes (2024), no per²odo compreendido entre 1985 e 1999, o 

IPAC (Invent§rio de Prote­«o do Acervo Cultural de Minas Gerais, inventariou cerca de 40 

(quarenta) munic²pios em Minas Gerais. 

Para Paiva e Gomes (2024) a cria­«o do IPAC/MG teve como premissa identificar e 

documentar o acervo de bens im·veis nos mais diversos tipos arquitet¹nicos, de bens m·veis e 

integrados e do patrim¹nio arqueol·gico, com prioridade nas regi»es ainda pouco 

documentadas. 

Em 2012, foram implantados em Minas Gerais procedimentos e estrat®gias de 

invent§rios participativos para assegurar a presen­a das comunidades na realiza­«o do 

invent§rio. 

A primeira experi°ncia Paiva e Gomes (2024) foi a execu­«o do Invent§rio Cultural de 

Prote­«o do Rio S«o Francisco, em parceria com o N¼cleo de Hist·ria Regional da 

Universidade Estadual de Montes Claros - NUHICRE/UNIMONTES e apoio do Minist®rio 

P¼blico, concluindo no levantamento das refer°ncias culturais mais representativas das 

comunidades ribeirinhas de 17 Munic²pios lindeiros do Rio S«o Francisco, em Minas Gerais 

entre 2012 a 2015. 

Na pesquisa foram inventariados bens culturais dos munic²pios de Pirapora, Buritizeiro, 

V§rzea da Palma, Icara² de Minas, Ibia², Ponto Chique, S«o Rom«o, Uba², Pint·polis, S«o 

Francisco, Pedras de Maria da Cruz, Janu§ria, S«o Jo«o das Miss»es, Itacarambi, Ja²ba, Matias 

Cardoso e Manga, cidade lim²trofe do Rio S«o Francisco na divisa entre Minas e Bahia. 

(IEPHA, 2015). 

O Invent§rio Cultural do Rio S«o Francisco foi elaborado em quatro etapas. 

 Na primeira etapa, a equipe t®cnica efetuou o levantamento das Refer°ncias Culturais 

da regi«o. Esta etapa foi constitu²da pela utiliza­«o dos Mapas de Percep­«o e pelo 

levantamento das Fontes para a pesquisa das Refer°ncias Culturais. O resultado foi a 

identifica­«o de mais de 2903 itens em 587 fontes de 57 acervos distintos. A partir da an§lise 

das fontes e das refer°ncias indicadas nos mapas de percep­«o, os bens culturais alvos de 

pesquisa foram apontados (IEPHA, 2016). 

A segunda etapa consistiu na pesquisa de campo (realiza­«o de entrevistas, produ­«o 

fotogr§fica e audiovisual), leitura e an§lise das fontes de pesquisas, elabora­«o das fichas de 

invent§rio, bem como a revis«o do material elaborado. 

Na terceira etapa foi realizada a avalia­«o e indica­«o t®cnica dos bens culturais que 

poderiam ser reconhecidos e protegidos pelo IEPHA/MG atrav®s do Registro e/ou do 

Tombamento, a consolida­«o das informa­»es e realiza­«o do Relat·rio Final do Invent§rio 

Cultural de Prote­«o do Rio S«o Francisco (IEPHA, 2015) 

Nessa etapa levou-se em considera­«o os seguintes crit®rios: os apontamentos de 

necessidades, os planos de a­«o indicados nas fichas de invent§rio, a reincid°ncia do bem 

cultural na regi«o, etc. 

Os apontamentos para a salvaguarda dos bens culturais existentes, como a proposi­«o 

de Registros e Tombamentos, correspondem a quarta etapa na realiza­«o do Invent§rio. 
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Conforme Arroyo (2015) citada por IEPHA (2015) atrav®s do Invent§rio de seu 

patrim¹nio, os coletivos populares t°m sua autoimagem retratada em seus modos de vida e 

experimentam o peso, n«o de um passado glorioso a ser celebrado, mas a ser reinventado como 

li­«o para o presente e redescoberto como mem·ria de resist°ncia ¨ expropria­«o de suas terras, 

territ·rios, suas linguagens, de seu universo simb·lico, dentre in¼meras outras tradi­»es. 

Segundo Arroyo (2015) o invent§rio cultural do Rio S«o Francisco possibilitou o 

reconhecimento de novos valores em novas bases culturais vinculadas aos anseios e 

necessidades das comunidades entendidas como sujeitos de cultura. Prop¹s um olhar que foi 

al®m do reconhecimento dos produtos culturais tradicionais, artesanato, festas, m¼sicas, rituais 

para o reconhecimento dos lugares, muitas vezes segregados, como territ·rios de cultura que 

estabelecem fronteiras materiais e simb·licas. 

 

2.1 Bens Culturais Inventariados no Vale do Rio S«o Francisco em Minas Gerais 

 
Sei o grande sert«o? Sert«o: quem sabe dele ® urubu, gavi«o, gaivota, esses p§ssaros: 

eles est«o sempre no alto, apalpando ares com pendurado p®, com o olhar remedindo 

a alegria e as mis®rias todas... ï Jo«o Guimar«es Rosa (1988). 

 

Para Khoury (2025) acesso ¨ §gua em quantidade e qualidade ® elemento chave para a 

garantia do Estado Constitucional Socioambiental. A efetiva­«o pressup»e e presen­a de 

pol²ticas p¼blicas que materializem a adequada gest«o, com planejamento e controle, al®m de 

infraestrutura e participa­«o popular, principalmente os mais afetados pela exclus«o a esse 

acesso. 

O Rio S«o Francisco ® um dos principais cursos dô§gua do Brasil e das Am®ricas. 

Percorre cinco estados do Brasil, nasce na Serra da Canastra, em Minas Gerais, passando por 

Bahia, Pernambuco, fazendo divisa natural entre Alagoas e Sergipe, onde desemboca no mar. 

No per²odo anterior ¨ coloniza­«o portuguesa, as margens do Rio j§ eram povoadas e 

utilizadas pelos ind²genas, que o chamavam de Opar§. O nome atual, S«o Francisco, est§ 

associado ¨ expedi­«o de reconhecimento da costa brasileira, realizada por Am®rico Vesp¼cio, 

chegando ¨ foz do rio em 4 de outubro de 1501, dia de S«o Francisco de Assis (IEPHA, 2016). 

No Invent§rio Cultural do Vale do Rio S«o Francisco, foram elaboradas 103 fichas de 

invent§rio, sendo 76 bens culturais, 26 localidades e uma ficha de s²tio, colaborando assim, para 

a preserva­«o do patrim¹nio cultural. (IEPHA, 2015). 

Os bens foram entendidos por linhas tem§ticas, sendo elas: Modos de vida e 

comunidades tradicionais; Saberes, of²cios e t®cnicas; Saberes e of²cios das §guas; Sabores do 

sert«o mineiro; Ritos e festejos norte-mineiros; dan­ar e expressar alegria; Pintura corporal e 

arte gr§fica ind²gena; Mitos e lendas do S«o Francisco e Lugares de mem·ria. 

 

2.1.1 Modos de Vida e Comunidades Tradicionais 

 

De acordo com Khoury (2025) no Estado Socioambiental de Direito, povos e 

comunidades tradicionais devem possuir lugar de destaque, tendo em vista que s«o seus povos 

origin§rios perante a multiculturalidade brasileira. Assim, compete ao Estado Socioambiental 

garantir visibilidade a esses sujeitos, bem como assegurar os seus direitos territoriais para o seu 

modo de fazer e viver. 

Ressalta Khoury (2025) que al®m refer°ncia hist·rica, cultural e identit§ria, os povos e 

comunidades tradicionais, geralmente quando presentes em determinado territ·rio s«o os 

maiores protetores da natureza. 

Nesse contexto, a regi«o do norte de Minas apresenta uma diversidade de modos de 

vida. Os moradores do chamado M®dio S«o Francisco possuem maneiras pr·prias de vivenciar 
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a vida, muito embora suas refer°ncias culturais transpassem seu territ·rio e se estendam para 

todo o Brasil. Na regi«o delimitada no Projeto S«o Francisco, que vai de Pirapora a Manga, ® 

poss²vel encontrar uma pluralidade de viv°ncias, realidades, costumes, mem·rias, origens e 

meios de subsist°ncia (IEPHA, 2015). 

Ao longo das cidades margeadas pelo rio, existem in¼meras comunidades tradicionais 

formadas por quilombolas, ind²genas, ribeirinhos, barranqueiros, vazanteiros, geraizeiros, 

veredeiros, dentre outros. 

 

2.1.2 Saberes, of²cios e t®cnicas 

 

A simbologia do Rio S«o Francisco, vegeta­«o dia a dia, exercem influ°ncia direta sobre 

os itens produzidos pelos artes«os da madeira. 

Os artistas t°m o costume de trabalhar com imagens religiosas, carrancas e outras obras. 

Ressalta-se tamb®m o uso das plantas como fibra de bananeira em Ja²ba para produ­«o 

de artesanato, frutos do cerrado para produ­«o de doces, licores, conservas, cacha­a, ·leos e 

medicamentos, como as garrafadas e ñrem®dio dos antigosò na tradi­«o do povo ind²gena 

Xacriab§. (IEPHA, 2015). 

 

2.1.3 Saberes, of²cios e t®cnicas 

Entre as cidades banhadas pelo Rio S«o Francisco, destaca-se Pirapora, que em Tupi 

antigo significa ñSalto do Peixeò. Tamb®m se deve mencionar o munic²pio de Janu§ria 

conhecido pela cacha­a e praia de §gua doce. 

Fabricado de forma artesanal, o barco ® marco nas t®cnicas produtivas artesanais na 

regi«o do Vale de Rio S«o Francisco, marcando a hist·ria da comunidade ribeirinha h§ s®culos. 

Atualmente, a montagem de barcos est§ relacionada ¨ atividade pesqueira, e em menor escala 

na travessia de pessoas (IEPHA 2015). 

 

 
                                                  

Figura 1: Pesca artesanal em Pirapora. Fonte: Acervo: NUHICRE-IEPHA. 
 

A paisagem local, destacada pela cachoeira, ® prop²cia para as mais diversidades de 

pesca artesanal, entre eles a ñterreinaò, quando o pescador vai para o meio do rio girando a isca 
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e o anzol e volta para a margem depois que consegue fisgar o peixe; a rodada, quando se 

amarram anz·is iscados em garrafas de pl§stico que servem como boia; o ñcurricoò, t®cnica em 

que o pescador arrasta uma colher na §gua com o barco em movimento, produzindo um reflexo 

que atrai os peixes; a pesca com rede; dentre outras (IEPHA, 2015). 

 

2.1.4 Os sabores do sert«o mineiro 

 

Um dos produtos mais utilizados na culin§ria do Vale do Rio S«o Francisco em Minas 

Gerais ® manteiga de garrafa, na confec­«o de v§rios pratos tanto nas cidades e zona rural. 

A carne de sol tamb®m outro alimento muito presente na culin§ria nortista. Conhecida 

em outras regi»es como carne seca. £ uma tradi­«o de s®culos. Cujo preparo ® bastante simples. 

Para a feitura da iguaria, ® necess§rio abrir a carne n«o totalmente em conjunto com uma 

manta, depois de limpa a carne ® salgada e dependurada para o sal derreta e sabor fique mais 

forte (IEPHA, 2015). 

A carne de sol ® est§ presente na regi«o tamb®m em pratos recorrentes como arroz com 

pequi. 

 

2.1.5 Ritos e festejos norte-mineiros 

 

As celebra­»es da Regi«o do Vale do Rio S«o Francisco s«o marcadas pelo simbolismo 

e f®. No sert«o o Divino Esp²rito Santo e demais devo­»es s«o presentes nos altares das 

humildes casas, representados em estampas, imagens e pequenos orat·rios (IEPHA, 2015). 

A festa de Nossa Senhora da Concei­«o acontece em Matias Cardoso e Icara² de Minas. 

Em Ja²ba ® cultuada a Nossa Senhora da Gl·ria, sendo tamb®m presentes as tradi­»es 

na regi«o, o Congado e a Folia de Reis. 

 

2.1.6 Dan­ar e expressar alegria 

 

Uma forma de express«o existente no norte de Minas ® o batuque, de origem africana 

praticada em v§rios munic²pios da regi«o do Rio S«o Francisco. 

Tamb®m muito marcante as cantigas de roda praticadas por homens, mulheres e crian­as 

e transmitidas pela oralidade de gera­«o em gera­«o. 

 

2.1.7 Pintura corporal e arte gr§fica ind²gena 

 

A pintura corporal e as artes gr§ficas ind²genas est«o presentes no norte de Minas 

principalmente por meio dos ²ndios Xakriab§. Desde a pr®-hist·ria, o grafismo figura como um 

meio de expressar a rela­«o entre os seres humanos e o mundo ¨ sua volta. Para os povos 

ind²genas, o grafismo e a pintura corporal s«o algumas das formas de expressar seus h§bitos, 

costumes e percep­»es de vida (IEPHA, 2015). 

 

2.1.8 Mitos e lendas do S«o Francisco 

 

As carrancas s«o esculturas de madeira que representam um ser m²tico e feroz com 

tra­os de homem e animal em seu semblante. A figura est§ diretamente ligada aos navegadores 

do Rio S«o Francisco, sendo colocada na proa das embarca­»es tanto para adornar como para 

proteger os pescadores e barqueiros dos maus esp²ritos, como o Caboclo dô§gua. 

O caboclo d`§gua e a m«e dË§gua s«o figuras s«o figuras presentes na mitologia do vale 

do Rio S«o Francisco. 
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Tamb®m marcante o mito da On­a Iai§, difundido pelo povo Xacriab§, por ser um 

s²mbolo da hist·ria de luta manuten­«o do territ·rio do povo tradicional. 

A on­a ® considerada pelo povo tradicional como ñv· de todosò, apresentada como 

²cone da cosmologia local (guardi« das terras), a quem deve-se pedir permiss«o para adentrar 

nas matas, §guas e lapas ind²genas (IEPHA, 2015). 

Todas as lendas possuem um tra­o tupi, selvagem, assustador. Por®m, assemelhada ao 

conto da sereia ® a lenda da m«e d`§gua, um esp²rito feminino encantador, exercendo um 

fasc²nio aos pescadores do Rio S«o Francisco. 

 

 
 

Figura 2: Crian­a pr·xima ao barco no Rio S«o Francisco/MG. Fonte: Acervo Instituto Moreira 

Salles. 

 

Segundo Pardal (2006) o surgimento das carrancas franciscanas est§ relacionado 

originalmente como decora­«o e s²mbolo de poder, posteriormente receberam significado 

popular m²stico. 

Atualmente, a carranca se tornou um marco no artesanato regional do Rio S«o Francisco 

em Minas Gerais, sendo praticada pelos chamados carranqueiros, que criam pe­as pr·prias e 

¼nicas de elevado significado art²stico, simb·lico e emocional. 

 

2.1.9 Lugares de mem·ria 

 

 No norte de Minas lugares como pra­as, mercados, largos integram a mem·ria criando 

e recriando a identidade ribeirinha. £ a chamada for­a simb·lica franciscana. 

 S«o as praias de §gua doce de Janu§ria, Pirapora, S«o Francisco e S«o Rom«o, os 

barrancos e corredeiras, bens culturais possuidores de dimens»es material, simb·lica e 

funcional (IEPHA, 2015). 

 Cabe ressaltar que o Parque Nacional Cavernas do Perua­u, localizado em Janu§ria, foi 

reconhecido pela UNESCO como Patrim¹nio Natural Mundial em 13 de julho de 2025. 

 

3 CONSIDERA¢ìES FINAIS 
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Verificou-se que o invent§rio cultural ® uma das mais antigas formas de prote­«o do 

patrim¹nio cultural no mundo. 

Promulgada a Constitui­«o de 1998 no Brasil, o invent§rio foi erigido a instrumento de 

prote­«o do patrim¹nio cultural. De acordo com o artigo 216, Ä 1Á, do texto constitucional, o 

poder p¼blico, com a colabora­«o da comunidade, promover§ e proteger§ o patrim¹nio cultural 

brasileiro, por meio de invent§rios, registros, vigil©ncia, tombamento e desapropria­«o, e de 

outras formas de acautelamento e preserva­«o. 

Apurou-se que o invent§rio n«o se confunde com o tombamento, j§ que o invent§rio 

possui efeitos jur²dicos mais brandos sem a necessidade da Administra­«o P¼blica se utilizar 

de instrumento mais incisivo na prote­«o do patrim¹nio cultural. 

Verificou-se que o invent§rio cultural pode ser feito de forma muito mais c®lere do que 

o tombamento, mostrando-se como uma medida administrativa r§pida, eficiente e eficaz, 

notadamente em casos em que a atua­«o do poder p¼blico deva ser urgente. 

Sendo o invent§rio ato administrativo de natureza declarat·ria, ocasiona, dessa forma, 

o reconhecimento, por parte do poder p¼blico, da relev©ncia cultural de determinado bem, 

passando a emanar outros efeitos jur²dicos visando a sua preserva­«o. 

O instituto do invent§rio deve ser entendido como direito fundamental enquanto garantia 

ao patrim¹nio cultural, j§ que ® caracterizado de forma aut¹noma e autoaplic§vel na prote­«o 

do meio ambiente cultural. 

Foi averiguado que a Lei 13.904/2009 (Estatuto dos Museus) deve ser aplicada na 

salvaguarda dos bens culturais brasileiros, aplicando-se a Teoria do Di§logo das Fontes.  

Em Minas Gerais, no Invent§rio Cultural do Vale do Rio S«o Francisco, foram 

elaboradas 103 fichas de invent§rio, sendo 76 bens culturais, 26 localidades e uma ficha de 

s²tio. 

A confec­«o do invent§rio, executado pelo IEPHA/MG em conjunto com a 

UNIMONTES e Minist®rio P¼blico de Minas Gerais foi medida imprescind²vel para a 

preserva­«o da mem·ria do povo do Vale do S«o Francisco em Minas Gerais. 

Os munic²pios possuidores de bens inventariados s«o Manga, S«o Jo«o das Miss»es, 

Matias Cardoso, Itacarambi, Ja²ba, Janu§ria, Pedras de Maria da Cruz, S«o Francisco, 

Pint·polis, Icara² de Minas, Uba², S«o Rom«o, Ponto Chique, Ibia², Buritizeiro, Pirapora e 

V§rzea da Palma. 

Conclui-se que o invent§rio cultural, enquanto instrumento jur²dico, ® basilar na 

salvaguarda do patrim¹nio cultural, devendo ser superada a ideia do ñtombacentrismoò, ou seja, 

vis«o do tombamento como ¼nica forma de prote­«o do patrim¹nio cultural. 
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1 INTRODU¢ëO 

 

O presente artigo deriva de uma pesquisa realizada em 2018 no ©mbito do programa 

Internacionaliza IFMG, por meio de mobilidade acad°mica no Instituto Polit®cnico da Guarda 

(IPG), em Portugal. A investiga­«o integrou-se a um projeto cient²fico voltado ¨ aplica­«o 

pr§tica do modelo de invent§rio da Dire­«o-Geral do Patrim¹nio Cultural (DGPC) - ·rg«o 

respons§vel pela gest«o e salvaguarda do patrim¹nio cultural portugu°s. 

A pesquisa teve como tema central o estudo da Igreja Paroquial de S«o Vicente, situada 

na cidade da Guarda, ao norte de Portugal. Trata-se de um importante templo religioso da 

regi«o, especialmente reconhecido pelo seu conjunto azulejar localizado dentro das 

fortifica­»es da cidade antiga. Optou-se pela utiliza­«o do invent§rio como instrumento t®cnico 

e jur²dico de salvaguarda do patrim¹nio cultural, em raz«o de sua praticidade, objetividade e da 

completude das informa­»es que ® capaz de reunir e sistematizar. 

 

 
Imagem 1: Fachada da Igreja Paroquial de S«o 

Vicente. Marina Poloni, jun. 2018. 

 
Imagem 2: Nave da Igreja Paroquial de S«o 

Vicente. Marina Poloni, jun. 2018. 
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O invent§rio, reconhecido pela Carta de Atenas (1931) como uma das principais 

ferramentas de prote­«o do patrim¹nio cultural, constitui-se como um procedimento de 

identifica­«o e registro sistem§tico das caracter²sticas e particularidades de determinado bem, 

adotando crit®rios t®cnicos, hist·ricos e art²sticos (Miranda, 2015). Nesse sentido, a aplica­«o 

do modelo proposto pela DGPC visou compreender como essa ferramenta atua na organiza­«o 

e preserva­«o de informa­»es patrimoniais, permitindo sua utiliza­«o como base para a­»es de 

gest«o, valoriza­«o e conserva­«o. 

O trabalho teve como prop·sito central analisar as caracter²sticas art²sticas do conjunto 

arquitet¹nico e azulejar da Igreja de S«o Vicente atrav®s aplica­«o do modelo de invent§rio da 

DGPC e, adicionalmente, utilizar do invent§rio enquanto instrumento de registro, valoriza­«o 

e salvaguarda do patrim¹nio cultural.  

A metodologia adotada, caracterizada como aplicada, descritiva e qualitativa, 

compreendeu quatro etapas principais: o levantamento bibliogr§fico e documental, 

contemplando a legisla­«o e os guias t®cnicos elaborados pela DGPC; o trabalho de campo, 

com registros fotogr§ficos, arquitet¹nicos e de conserva­«o; a aplica­«o pr§tica do modelo de 

invent§rio da DGPC; e, por fim, a elabora­«o de dezenove fichas de invent§rio, sendo uma 

referente ao edif²cio e dezoito dedicadas aos pain®is cer©micos integrados ao seu interior. 

Cada ficha foi preenchida a partir de crit®rios definidos pela DGPC, abrangendo 

informa­»es sobre identifica­«o, localiza­«o, descri­«o, t®cnica, tipologia e conserva­«o. Esse 

processo resultou em um registro detalhado e sistem§tico, que n«o apenas documenta as 

caracter²sticas do bem, mas tamb®m se prop»e a apoiar futuras interven­»es e pol²ticas de 

preserva­«o, contribuindo para a salvaguarda de um patrim¹nio de reconhecida relev©ncia 

hist·rica, art²stica e cultural. 

 

2 DESENVOLVIMENTO 

 

2.1 A cidade da Guarda e a Igreja de S«o Vicente 

 

A cidade da Guarda localiza-se na regi«o Centro de Portugal, pr·xima ¨ fronteira com 

a Espanha, e ® reconhecida por ser a cidade mais elevada do pa²s, situada a 1.056 metros de 

altitude. Fundada no final do s®culo XII, durante o reinado de D. Sancho I, a Guarda teve origem 

como n¼cleo fortificado e desempenhou papel essencial na defesa do territ·rio portugu°s, 

consolidando-se como um importante centro religioso e administrativo (Pita, 2013; Ramos, 

2021). 

O seu centro hist·rico, protegido pelas antigas muralhas medievais, conserva o tra­ado 

urbano original e abriga constru­»es representativas das diferentes fases de crescimento da 

cidade. Como destaca Pita (2013), a topografia acidentada influenciou a forma irregular das 

ruas e becos, criando uma malha adaptada ao relevo e ¨s necessidades defensivas. J§ Ramos 

(2021) observa que a identidade urbana da Guarda se mant®m fortemente associada ¨ sua 

posi­«o topogr§fica e ¨ perman°ncia de tipologias construtivas em cantaria gran²tica, que 

conferem unidade e car§ter ao n¼cleo hist·rico. 

Entre os edif²cios de maior relev©ncia situados intramuros, destaca-se a Igreja Paroquial 

de S«o Vicente, localizada junto ¨ antiga Rua Direita, numa das zonas mais antigas da cidade 

(Pita, 2013). O templo atual resulta de uma reconstru­«o realizada no s®culo XVIII, sobre uma 

estrutura de origem medieval, e apresenta planta em T, com nave ¼nica e capela-mor mais 

estreita. Suas fachadas em cantaria e a torre sineira lateral evidenciam a simplicidade e a solidez 

t²picas da arquitetura religiosa setecentista. 

O interior da igreja apresenta decora­«o de grande valor art²stico, marcada pela presen­a 

de ret§bulos em talha dourada e pinturas marmorizadas, caracter²sticas do estilo rococ· 

portugu°s. O destaque, contudo, ® o conjunto de pain®is de azulejos figurativos que revestem 
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integralmente as paredes da nave e da capela-mor. De acordo com Pita (2013) e Ramos (2021), 

os pain®is s«o datados do final do s®culo XVIII, representando cenas da vida de Cristo e da 

Virgem Maria, com molduras ornamentais e composi­«o em azul e branco, t²picas da produ­«o 

cer©mica da ®poca. 

Os levantamentos realizados em 2018 indicaram que o conjunto azulejar se encontra em 

bom estado de conserva­«o, apresentando apenas pequenas §reas de desgaste e sujidade. A 

manuten­«o cont²nua e o uso religioso do edif²cio contribu²ram para a preserva­«o do seu valor 

hist·rico e art²stico, tornando-o um exemplar significativo do patrim¹nio azulejar religioso 

portugu°s. A escolha dessa igreja como objeto de estudo justifica-se, portanto, pela sua 

representatividade e pela possibilidade de analisar, em um mesmo bem, a integra­«o entre 

arquitetura, artes decorativas e pr§ticas de conserva­«o. 

 

 
Imagem 3: Capela-Mor da Igreja Paroquial de 

S«o Vicente, que re¼ne parte do conjunto azulejar, 

assim como outros elementos art²sticos de 

relev©ncia hist·rica. Marina Poloni, jun. 2018. 

 
Imagem 4: Um dos pain®is analisados atrav®s dos 

invent§rios, denominado ñAnuncia­«oò, 

localizado no lado do evangelho da igreja. Marina 

Poloni, jun. 2018. 

 

2.2 O invent§rio como instrumento de salvaguarda 

 

O invent§rio pode ser compreendido como um instrumento t®cnico e documental 

voltado para a identifica­«o, registro e sistematiza­«o de informa­»es sobre bens culturais, por 

meio de crit®rios hist·ricos, art²sticos, especializados e sociais, constituindo etapa fundamental 

nos processos de prote­«o e gest«o do patrim¹nio. Ao reunir dados descritivos, hist·ricos e 

contextuais em fichas padronizadas, o invent§rio transforma o bem em objeto de conhecimento 

p¼blico e de a­«o administrativa, permitindo sua leitura comparativa dentro de um conjunto 

mais amplo de refer°ncias culturais. 

No contexto portugu°s, a centralidade do invent§rio ® refor­ada por normas e 

orienta­»es t®cnicas produzidas por organismos especializados, como a Dire­«o-Geral do 

Patrim·nio Cultural e o IHRU, que estruturam procedimentos e categorias de registo para 

diferentes tipologias de bens. A aprova­«o da Lei n.Ü 79/2017 (frequentemente mencionada 

como 70/2017 em alguns estudos) confere maior visibilidade ¨ prote­«o do patrim·nio azulejar, 

ao vincular opera­»es urban²sticas ¨ preserva­«o de fachadas revestidas a azulejos, o que 

pressup»e e estimula mecanismos de inventaria­«o capazes de identificar esses elementos. 

No Brasil, o invent§rio assume estatuto constitucional ao ser expressamente indicado, 

no artigo 216, par§grafo 1.Ü, da Constitui­«o Federal de 1988, como um dos instrumentos de 

acautelamento e preserva­«o do patrim¹nio cultural, ao lado do tombamento, do registro e da 

desapropria­«o. Autores como Marcos Paulo de Souza Miranda (2008) interpretaram esse 
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dispositivo como reconhecimento do invent§rio enquanto forma aut¹noma de tutela jur²dica, 

dotada de efeitos restritivos sobre o uso da propriedade e articulada ao princ²pio da fun­«o 

socioambiental e sociocultural dos bens culturais. 

A pr§tica de ·rg«os estaduais brasileiros, a exemplo do Instituto Estadual do Patrim¹nio 

Hist·rico e Art²stico de Minas Gerais, refor­a essa dimens«o ao adotar modelos de invent§rio 

que incorporam n«o apenas dados formais e hist·ricos, mas tamb®m informa­»es sobre estado 

de conserva­«o, usos, valores atribu²dos pela comunidade e fatores de manipula­«o, 

aproximando o instrumento de gest«o cotidiana e de conserva­«o preventiva. Nesse sentido, o 

invent§rio deixa de ser apenas um cadastro descritivo e passa a funcionar como base de dados 

operativos para defini­«o de prioridades de interven­«o, planejamento or­ament§rio e 

monitoramento de riscos sobre o patrim¹nio cultural. 

Considerando a experi°ncia pr®via dos autores com os invent§rios produzidos no ©mbito 

do IEPHA, torna-se particularmente relevante observar o modelo portugu°s n«o apenas como 

refer°ncia t®cnica externa, mas como oportunidade de di§logo entre duas tradi­»es de 

preserva­«o que conferem estatuto jur²dico e social ao invent§rio. Essa leitura comparada 

permite evidenciar converg°ncias, como a busca por padroniza­«o e sistematiza­«o dos 

registros, e lacunas, como a aus°ncia, no caso portugu°s, de campos espec²ficos para 

acompanhamento do estado de conserva­«o dos bens azulejares, aspecto j§ incorporado em 

metodologias brasileiras e essencial para uma seguran­a efetiva. 

 

2.3 Resultados e an§lise 

 

A aplica­«o do modelo de invent§rio da Dire­«o-Geral do Patrim¹nio Cultural (DGPC) 

¨ Igreja Paroquial de S«o Vicente resultou na elabora­«o de dezenove fichas: uma delas 

referente ao bem im·vel e dezoito dedicadas aos pain®is azulejares integrados ao seu interior. 

Esse processo permitiu compreender, de forma pr§tica, a estrutura metodol·gica da ferramenta 

e avaliar sua capacidade de registrar, organizar e preservar informa­»es relativas ao patrim¹nio 

arquitet¹nico e decorativo. 

A ficha de bem im·vel teve como fun­«o reunir informa­»es gerais sobre o edif²cio, sua 

localiza­«o, cronologia, tipologia, descri­«o arquitet¹nica e inser­«o urbana. A estrutura da 

ficha mostrou-se adequada para o enquadramento do bem no contexto urbano e hist·rico da 

Guarda, possibilitando registrar dados relevantes sobre o entorno, os materiais construtivos e 

os elementos estil²sticos. Destaca-se a clareza dos campos voltados ¨ descri­«o formal e 

tipol·gica, que permitem caracterizar o edif²cio como exemplar da arquitetura religiosa 

setecentista, com planta em T, revestimento branco e ornamenta­«o em cantaria. Entretanto, a 

ficha mostrou-se limitada quanto ¨ interpreta­«o dos elementos integrados, como os azulejos, 

ret§bulos e talhas, que aparecem apenas de modo descritivo dentro do campo ñDescri­«oò, sem 

espa­o espec²fico para an§lise de sua inser­«o ou relev©ncia est®tica dentro do conjunto. 

Em termos metodol·gicos, a ficha de bem im·vel aparenta contemplar uma quantidade 

mais ampla de informa­»es sobre o bem estudado. Contudo, como foi utilizada apenas uma 

vez, a partir de um ¼nico exemplar, n«o foi poss²vel aferir de forma profunda sua efetividade 

em diferentes contextos. Por outro lado, a ficha de bem integrado, aplicada repetidamente aos 

dezoito pain®is cer©micos, demonstrou grande potencial de sistematiza­«o, mas acabou se 

tornando repetitiva em alguns campos, especialmente aqueles voltados ¨ t®cnica, material e 

proced°ncia, j§ que o conjunto azulejar pertencia ao mesmo per²odo, autoria e contexto. Mesmo 

assim, para o estudo espec²fico da Igreja de S«o Vicente, sua utiliza­«o mostrou-se altamente 

produtiva, permitindo organizar o corpus cer©mico de maneira clara, compar§vel e pass²vel de 

futuras consultas ou interven­»es. 

A estrutura das fichas da DGPC revelou-se eficiente na padroniza­«o dos registros 

t®cnicos e iconogr§ficos, conforme exemplificado no painel ñFlagela­«oò, que detalha de forma 
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rigorosa o uso da t®cnica de faian­a, as dimens»es da composi­«o e o enquadramento estil²stico 

dentro do rococ· portugu°s. Ainda assim, observou-se uma limita­«o significativa: a aus°ncia 

de campos dedicados ao estado de conserva­«o dos bens. Embora algumas observa­»es 

pontuais tenham sido registradas, n«o h§ no modelo um espa­o destinado ao acompanhamento 

sistem§tico das condi­»es materiais, fator que se mostra essencial para a manuten­«o preventiva 

e para a defini­«o de prioridades de conserva­«o. 

 

2.4 Contribui­»es e reflex»es 

 

A experi°ncia de aplica­«o do modelo da DGPC ¨ Igreja de S«o Vicente permitiu extrair 

contribui­»es relevantes para a pr§tica do invent§rio enquanto instrumento de salvaguarda. O 

primeiro aspecto a ser destacado ® a padroniza­«o das informa­»es e a clareza metodol·gica 

proporcionadas pelas fichas portuguesas. A organiza­«o dos dados por categorias fixas, 

identifica­«o, descri­«o, t®cnica, tipologia e data­«o, garantiu coer°ncia interna e facilitou o 

cruzamento de informa­»es entre diferentes bens. Essa estrutura sistem§tica contribui 

diretamente para o fortalecimento do invent§rio enquanto base de dados institucional e 

ferramenta de apoio ¨ tomada de decis»es em pol²ticas de preserva­«o. 

A experi°ncia tamb®m demonstrou a aplicabilidade pr§tica do invent§rio como 

ferramenta de salvaguarda, sobretudo em situa­»es de pesquisa acad°mica e documenta­«o 

patrimonial. O processo de elabora­«o das dezenove fichas possibilitou consolidar informa­»es 

dispersas sobre o edif²cio e seus elementos decorativos, reunindo-as em um ¼nico sistema de 

refer°ncia. Isso refor­a o papel do invent§rio n«o apenas como registro t®cnico, mas como 

instrumento de valoriza­«o e difus«o do conhecimento sobre o patrim¹nio cultural. 

Por outro lado, o estudo evidenciou limita­»es estruturais do modelo da DGPC, que se 

mostram especialmente relevantes em contextos de conserva­«o preventiva. A aus°ncia de 

campos espec²ficos para registrar o estado de conserva­«o, fatores de degrada­«o e interven­»es 

realizadas representa um obst§culo para a gest«o continuada do patrim¹nio. Modelos como o 

do Instituto Estadual do Patrim¹nio Hist·rico e Art²stico de Minas Gerais (IEPHA), ao incluir 

essas dimens»es, oferecem uma abordagem mais din©mica e gerencial do invent§rio, 

aproximando-o da pr§tica cotidiana de conserva­«o. Assim, a incorpora­«o de campos 

semelhantes ao modelo mineiro poderia enriquecer a metodologia portuguesa, tornando-a mais 

completa e funcional. 

Outra contribui­«o importante diz respeito ¨ reflex«o sobre a dimens«o conceitual do 

invent§rio. Enquanto o modelo da DGPC reflete uma concep­«o t®cnico-formal de patrim¹nio, 

centrada na materialidade, na tipologia e na classifica­«o art²stica, o modelo brasileiro tende a 

valorizar aspectos s·cio funcionais, como o uso, a ambi°ncia e o envolvimento comunit§rio. A 

compara­«o evidencia que ambas as abordagens s«o complementares: a primeira fortalece a 

precis«o t®cnica e documental; a segunda amplia a leitura sobre o papel cultural e social dos 

bens. Integrar essas perspectivas pode representar um avan­o significativo para as pol²ticas de 

salvaguarda, articulando a documenta­«o ¨ gest«o participativa e ¨ preserva­«o ativa.  

Por fim, a realiza­«o da pesquisa em um contexto internacional ampliou a compreens«o 

sobre o potencial dos invent§rios como instrumentos de di§logo entre diferentes tradi­»es de 

preserva­«o. A troca metodol·gica entre Portugal e Brasil revelou n«o apenas diverg°ncias de 

enfoque, mas tamb®m uma converg°ncia quanto ¨ necessidade de sistematizar informa­»es de 

forma acess²vel, compar§vel e duradoura. Essa dimens«o formativa da experi°ncia refor­a o 

car§ter interdisciplinar do invent§rio e sua import©ncia na consolida­«o de uma cultura de 

preserva­«o mais integrada e colaborativa. 
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3 CONSIDERA¢ìES FINAIS 

 

A pesquisa desenvolvida em Portugal permitiu reafirmar o invent§rio como instrumento 

essencial de salvaguarda do patrim¹nio cultural, tanto pela sua fun­«o documental quanto pela 

sua utilidade pr§tica na gest«o do patrim¹nio. A aplica­«o do modelo da DGPC ¨ Igreja 

Paroquial de S«o Vicente demonstrou a capacidade do invent§rio de reunir e sistematizar dados 

t®cnicos, hist·ricos e art²sticos, garantindo a preserva­«o da mem·ria material e simb·lica do 

bem estudado. 

Os resultados obtidos confirmam que a pr§tica do invent§rio ultrapassa a simples 

cataloga­«o: ela constitui um processo ativo de interpreta­«o e valoriza­«o do patrim¹nio, 

contribuindo para sua compreens«o e conserva­«o. A an§lise cr²tica do modelo portugu°s, em 

confronto com a metodologia do IEPHA, evidenciou a import©ncia de ampliar os instrumentos 

de registro para incluir tamb®m informa­»es sobre o estado f²sico e o contexto social dos bens, 

de modo a integrar a documenta­«o t®cnica ¨s estrat®gias de preserva­«o. 

A experi°ncia internacional consolidou-se, assim, como um exerc²cio de aprendizado 

metodol·gico e conceitual, que poder§ subsidiar futuras adapta­»es e aprimoramentos nos 

processos de invent§rio no Brasil. Recomenda-se que novas pesquisas avancem na compara­«o 

entre diferentes sistemas de documenta­«o e testem modelos h²bridos, capazes de conciliar 

precis«o t®cnica, gest«o de conserva­«o e valoriza­«o social do patrim¹nio. Dessa forma, o 

invent§rio reafirma seu papel como ferramenta de prote­«o jur²dica, instrumento t®cnico de 

gest«o e ve²culo de transmiss«o da mem·ria cultural. 
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