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PARATY - RUA DR. SAMUEL COSTA. AO FUNDO A IGREJA DE NOSSA SENHORA DO ROSARIO E SAO

BENEDITO DOS HOMENS PRETOS.

Em 2009, o NEPAC realizou ampla pesquisa na cidade de Ouro Preto, com a aplicacac
domiciliar de mais de 800 questionarios, buscando compreender como a populacao de
primeira cidade tombada do pais se relaciona com seu Patriménio Cultural urbano.
Dessa escat nasceu a ideia de elaborar um Manual com orienta¢des praticas sobre 0s
direitos e deveres de quem vive e convive em areas de relevante valor cultural.

Como o debate juridico sobre a matéria nem sempre revela posi¢cées convergentes entr
os diversos atores envolvidos, surgiu entdo a proposta de construir esta obra de forme
coletiva, reunindo Universidade, Ministério Publico, IPHAN e Municipio, sempre
orientados pela percepcéao e pelas demandas concretas da populacéao.

Este € o grande mérito da obra, agora em sua 22 edicdo: oferecer respostas claras
acessiveis para questbes reais do cotidiano, aliando rigor técnico, construcao
institucional coletiva e compromisso com aqueles que tém o désafioprivilégioi

de vive em territorios de reconhecido valor cultural.
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ESTE EDIFICIO E, ATUALMENTE, A SEDE DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS EM OURO PRETO.




RESENTACAO

O Manual paraQuem Vive em Casas Tombadassume, desde o seu inicio, um
posicionamento claro diante dos iniumeros embates que envolvem as referéncias
culturais em nosso pais: o da sua defesa incondicional. E essa postura se baseia em du
premissas fundamentais. A primeira, de natureza jurideegrre do fato de que o
Direito ao Patriménio Cultural integra o restrito rol dos direitos fundamentais,
materialmente e formalmente entendidos, conforme previsto na Constituicdo da
Republica de 1988. A segunda reside na maxima conviccdo dos autores apant
potencial transformador do Patriménio Cultural como ferramenta ¢apawecessaria

I de enfrentar o cenario persistente de desigualdade, injustica e desalento que marca
realidade historica brasileira.

Nem sempre aquele que causa dano ao Patrimonio Cultural o faz por desidiégéou ma

A realidade brasileira, marcada por profundas desigualdades sociais e pela auséncia d
politicas publicas estruturantesspecialmente voltadas as camadas mais vulneraveis
I, contribui para a formacdo de uma sociedade ainda pouco sensibilizada para a
importancia da preservacdo. Em muitos casos, o dano decorre da falta de alternativa:
concretas de subsisténcia, revelando ndo apenas um problema de consciéncic
patrimonial, masambém de justica social. Por outro lado, é igualmente preocupante a
di fus«o de um senso comum segundo o qu
sobre o patriménio alheio, evidenciando o peso da dimensdo econémica nas dinamicas
de especulacdo imokilia e nos abusos do direito de propriedade, sobretudo entre
agueles em posicéo mais favorecida.

N&o se pode conceber um modelo de preservacao do Patriménio Cultural dissociado de
realidade histérica, cultural e social do Brasil. A simples importacdo de modelos
europeus, em contextos nos quais frequentemente faltam condi¢cdes béasicas de vid:
dignai como moradia, saneamento e seguréngavelase inadequada e ineficaz. Essa
constatacdo nao busca relativizar a necessidade e importancia da protecdo, ma:
evidenciar a necessidade de construcdo de estratégias de preservagao sensiveis
especificidades das cidades brasileiras e, por isso mesmefetivas.



O Manual paraQuem Vive em Casas Tombadasma obra direcionada a um publico

bem definido: o gestor publico e, sobretudo, o cidaddo comum que vive e convive em
areas de relevante valor cultural. Embora também seja extremamente Util a profissionais
como arquitetos, juristas, historiadores e ehgens, desde a sua primeira edicdo o
proposito central sempre foi o de esclarecer davidas e estabelecer um didlogo direto con
agueles que residem em iméveis tombados ou em seu entorno, muitas vezes inseguro
guantoas suas obrigacddse, ndo raramente, também quanto aos seus diiieitos
relacionados a edificacdes e areas tombadas, inventariadas ou protegidas por quaisque
outros instrumentos.

A primeira edicdo, publicada em 2018, possuia um carater mais espontaneo e um ton
deliberadamente acessivel, buscando aproximar o leitor de um tema frequentemente
tratado de forma excessivamente técnica. Nesta segunda edi¢cdo, quase uma decac
depois, o Manal ganha maior densidade técnica e estruturacdo, com respostas mais
objetivas e sistematizadas, sem perder, contudo, seu carater educativo e dialdgico
Foram incorporadas/ahovas perguntas, e todas as respostas anteriores foram revistas
e atualizadas, emolidando a obra como um verdadeiro manual técnico de consulta
cotidiana.

Em Minas Gerais, quando os recursos sao escassos e as demandas sdo inumere
costumas e di zer que ® preciso fidescobrir u
preservacado do Patriménio Cultural, essa maxima se revela especialmente verdadeira
As necessiddes sdo praticamente infinitas, e os recursos, invariavelmente limitados. E
nesse cenario que se torna ainda mais relevante a iniciativa de investir em uma obre
como esta. Por isso, registramos nosso profundo agradecimento ao Ministério Publico
de Minas Grais, cujo compromisso com a protecdo do Patrimonio Cultural brasileiro é
digno de reconhecimento e destaque. Sentio®privilegiados por contar com pessoas
como Paulo de Tarso Morais Filho, Laura Dias Rodrigues de Paulo, Marcelo Maffra,
Emmanuel Leventgen Pelegrini, Maria Laa Isaac Fernandes, Vinicius Alcantara
Galvao e Marcos Paulo de Souza Miranda.

Agradecemos, igualmente, aos membros do Nucleo de Pesquisa em Direito do
Patriménio Cultural e do Instituto de Direito do Patriménio Cultural Brasil, cuja
generosidade intelectual e dedicacdo foram fundamentais para a construcao das
respostase paraaprép a real i za-«o0 desta obra. Se

gue dispomos, € indispensavel reconhecer aqueles que o colocam a servigco de un
propdsito maior que € o Patriménio Cultural.
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Mas ndo basta produzir conhecimento: € preciso também ditundesse sentido,
rendemos nossa homenagem a Madtmhoze Claudia Vukojicic, pelo espaco que
conferem ao Patriménio Cultural no cenario nacional. E uma alegrimmbém um
privilégio T compartilhar com eles a compreensédo de que o Patriménio Cultural ndo é
apenas um objeto de preservacdo, mas um elemento essencial na construcao d
identidade de um povo, na afirmacao de pertencimentos e na valorizacédo de historias
coletivas que nos defineenqianto sociedade.

Por fim, é inevitavel perceber que esta segunda edicdo permanece, de certo modo
inacabadd ou, mais precisamente, aberta. Durante boa parte de sua elaboracéo, estev
sempre presente a perspectiva de uma terceira edicdo. Seja pelas constante
transformacoes legislativas, seja pelo necessario aprimoramento das respostas j:
construidas, masobretudo pelas novas perguntas que inevitavelmente surgirdo. E
essas perguntas sao infinitasomo também ¢ infinita a riqueza do Patriménio Cultural.
N&o héa respossadefinitivas, assim como ndo ha perguntas capazes de esgotar o tema.

Talvez por isso, como bem observou Manuel BandemaseuGuia de Ouro Pretpao
percorrer a cidade e suas memsei as E ®Ou
sentiri que é também compreender, valorizar e presérepre reside o verdadeiro
sentido desta obra.

Carlos Magno de Souza Paiva
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HOMENAGEM A
LUIS FONTANA

ATUALMENTE, A CASA ABRIGA O MUSEU MUNICIPAL CASA DOS INCONFIDENTES.

Ao pesquisarmos imagens que pudessem ilustrar este hiwsodeparamos com O
valiosissimo trabalho do fotdégrafo Luis Fontagae registrou Ouro Preto suas casas,
becos e paisagens desdproximadamentel9201 Arquivo que hoje se encontra no
IFAC i da Universidade Federal de Ouro Preto. Fica aqui nossa homenagem a ele que
com seu trabalho e visédo de futumos deixou um exemplo de dedicac&o a preservacao
de nosso patriménio histérico e cultural.
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"MEMORIA FOTOGRAFICA DE UM
MONUMENTO NACIONAL:
PARATY NO INICIO DOS ANOS 1970

MERCADO DE PEIXE DE PARATY - ATUAL MERCADO DAS ARTES. LOCALIZADO NA
PRACA DA BANDEIRA — CENTRO HISTORICO.

As imagens de Paraty que ilustram esse Manual integram o acervo do Arquivo Nacional
(Fundo: Correio da Manh&dBR RJANRIO PH). Séo registros do inicio da década de
1970, periodoemque acidadesdl u mi nense vivenciava a c|
ampliegdo da BR101 em seu trecho f8antos. A rodovia consolidava o fim de um
isolamento por via terrestre que perdurou por pouco mais de meio seéculo. O projeto de
conexdo da cidade com as duas grandes metrop&esde Janeiro e S&o Palile

com Minas Gerai, teve o seu inicio em 1950 com a abertura da Estrada-Eanatya

que seguia o tragado do antigo Caminho do Ouro, ligando o litoral do Rio de Janeiro ao
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Vale do Paraiba Paulista, de onde se poderia alcancar as Minas Gerais. A abertura d
Rio-Santos em 1973 representava também o inicio do ciclo turistico, reinserindo Paraty
no cenario econdémico nacional.

As fotografias selecionadas fazem parte de uma visita do Jornal Correio da Manha,
importante periédico brasileiro com sede na cidade do Rio de Janeiro, a Paraty.
Encontramosem algumas delas assinatura de Jorge Oliveira. Todavia, como as
imagens possuem datas diferentes e algumas sem assinatura, ndo é possivel afirmar co
precisdo que sejam todas do mesmadi@fo. Importa, no entanto, a relevancia
documental desse acervgue nos apresenta uma cidade que vivia novas dinamicas
sociais e via o reconhecimento do seu Patrimoénio Histérico, tendo ja nessa época sida
erigida em Monumento Nacional. Sdo testemunhos de parte da histéria da sempre belz
cidade fnador meai da @oea ng @sdnidmecanasuas ruas de
pedra, igrejas e casarios coloniais; monumentos que transcendem o0 tempo pare
salvaguardar a esséncia e a memoria viva da identidade brasileira.

Alerson de Souza Godoy
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Y*PREFACIO

Prefaciar a segunda edi-«0 desta obra ®
na condi-«0o de i ntegrantes do Minist®r.i
patriminio cultural, MR omomor iparde s
Pret o, responss8vel pela tutela do patr
preserva-«o0 fazem parte do cotidiano in

Embora a obr a n«o s e destine a uma r e a

cidades como Ouro Preto, mar cadas pel a
i nseridos no per2metro tombado e pel a
orga@o zarbana, o0os temas aqui tratados a

De autoria do Professor Carl os Magno de

Macieira de Souza, profissioneies pkd ar s
t ®cnica e por sua proposta de apr oaxniamar
de quem vive, wutiliza e busca conservar
nesta segunda edi - «o0.

Tr astea de uma obra de n2tido car 8ter di &
entre universos Qque, muitas vezes, pern
t ®cni ¢ a; o do morador e o da Admini str:
culrab e o das dificuldades reais de qu:
el es.

Por i sso, este livro n«o se dirige apeli
neles encontre um de seus p¥blicos mai s
deseja compreender o patrim!nio de sua
com seguran- a, aos agentes de fiscaliz
Arquitetur a, Engenharia e do Direito, k
desafi os jur2dicos, t®cnicos e humanos
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A estrutura da obra revela essa preocup
bases conceituais indispens8veis para ¢c
O reconhecimento de um bem cultural. Er
aspectos procedi mentais e efeitos concr ¢
frequentemente marcado por desinfor ma- «

Os cap?tulos dedicados " s interven-»es
entidades respons8veis e aos demai s I n:
pl ano abstrato para o terreno da exper.i
nNkoO sSe esgota em um at-ve asdonb me sdg@dli lvas
manut en- «o, deveres de consul t a, I i m
i nstitucionai s.

A obra avan-a ainda sobre temas como p
arqueol ogi a, fiscaliza-«o, slaon, - »@fcsereec
verdadeiro gui a par a a compreens«ao d
possibil hdatddleemgaepeote-«o0o do patrim!ni
Um dos aspectos mais relevantes desse e
responsabilidades jur2dicas que recaem
i nequ2voca ao afirmar qgue a responsahb
recuperde i m-vel tombado recai, em prinmn
evidencia quando os autores enfrentam q
principal pela conserva-«o do im-vel?0
dani fi claghoma etmesaponsabilidade?0 (quest «
conserva-«0?0 (quest«o 47) e A® posszve
48), deixando evidente que o dever de p
sua titul aridade

N«o se pode perder de vista, contudo,

condi -«0 de direito fundamental a part:.
Professor Carl os Magnoseemsodbuas uoar alk
correspaohes.abd0lardt. 216 da Constitui - «o

Poder PY¥blico e ™ comunidade o dever d
brasileiro. Nesse senti do, embora a pr
propriets8®i predoi Pemfreconhecer que o0 pa
coletivo, e qQque 0SsS encargos de sua cons
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sobre os propriets8rios e possuidores dc
aus°ncia de linhas de cr®dito espec?2fic
mecani smos de financiamento compat?2zveis

Esse desequil2brio imp»e reconhecer gu
necesss8rio na | mpl ementa-«o de pol 2t i
necessidade de cumprir seu papel nN«o
condi -»es goecwvetdilizem a preserva-«o
benef2cios fiscais, assist®°ncia t®cnic
cap?tulo 14, ainda n«o alcan-am, com a
precisam de sopoobphégegxao mewvas . n

O pr-prio arltei 1®MUdd5/DkET32ttema enfren

79) prev°® que, di ante da I mpossibilida
P¥bl i co custear as obr as necessS8rias
desaproo.prOsa- a@autores reconhecem, contud
concretiza na pr8tica, o que frequentem

Esse diagn:-stico encontra respaldo em
Econ®mica Aplicada (Il pea), cuja miss«o
debate p¥blico, publicada em janeiro de
Decr-le¢io nU 25/ 1937 no ©mbito do | PHAN,
tens«o. O estudo aponta que cerca de 7
tombadas s«o0 ocupados por fam2lias com
um qudaerhi possufici °ncia amplamente di s
i m-veis.

Tal constata-«o indica que a dificuldad
de in®rcia individual, mas de uma i nco
prote-«o0o e a realidade socioecon®!mica
conat¥dd para a crescente judicializa-«o
evidencia na ans8lise des&bvolvida pel os

Esse cen8rio vem sendo enfrentado por
concretude ao dever estatal -de prasenv.
Promotor de Justi-a Domingos Ventura de
defi ci °meciioa dpao rA- «o Ci vi-69.PWbll%i.c8a 1MBU 03 @
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com o objetivo de compelir o Munic2pio
arquitetura p¥Wblica e o programa de pl a
Tr astea de i niciativa institucional mente
sua I mplementa-«0 ainda se mostra t2mi
por que, embora a assist®°ncia t®cnica s
oner exe.cua «xo material da obra. Preserva
gualificada e materiais compatz2vei s, 0
cara do que uma reforma c¢omum. Se a col
bem, rnazo SRv el gue o0 cumprimento desse d
capacidade econ!'!mica do particul ar, es |
soci al de moradi a.

|l sso n«o significa, evidentement e, gua
Il mposto ao propriets8rio, gue per manece
contr8rio, 0O que se evidencia ® gque ess
tmb®m de uma atua-«o0 estat al gue nN«o se
assegure condi-»es reai s para seu cumpr
De nossa part e, temos buscado avan-ar
foi i nstaurado o Procedi mento Aflmi piasta
fortal ecer os fundos municipais de mei
cul t usraanld,o vcianal i zar recursos de Acordo

outras solu-»es consensuais para o fina

Essa atua-«0 ministerial resolutiva con
(University of Maryl and) compartil hada
Patrimtnio Cultural, reali zado em Ouro
estadaemj deanProfessora destacou um model
privado, utiliza benef2cios fiscais e
preserva-«0 uma escol ha racional e Vi 8§
fecunda: @agrmraoatm-ndmo cal tur al brasileiro
chave da proibi-«o0o e da responsabiliza-
solidariedade institucional e na justa
£ nesse contexto qgue este | i vr o s e r
responsabilidades dos propriet8rios, o0Ss

18



da preserva-«o, a obra oferece uma com
campo de direitos e deveres. Preservar
coletivo permane-a com sentido e dignid
Podéabl Pco assumir que proteger o patri

criar condi-»es para que ela aconte- a.
Que esta segunda edi-«o amplie o alcanc
do debate sobre o patrimtnio cultural b
a reafirma-«o do compromisso do Mindiast ®
via da fiscaliza-«0 e da responsabili z:
concretas, capazes de tornar a preserva

Ouro Preto, 14 de

Emmanuel Levenhag:¢
Promotor de

Mari a Luili za | sas
Anali sta do
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o1. O QUE E PATRIMONIO CULTURAL?

Patrimoénio Cultural € um conjunto de valores, referéncias e atributos culturais importantes validados
e consolidados para uma comunidade, podendo ser expresso em diferentes meios e suportes materia
e imateriais, como casas, igrejas, pracas, livros, inzaggcras, dancas, comidas tipicas ou festas.

Para que um bem possa fazer parte do Patriménio Culbunmahjs importante € que este bem tenha
importancia para um determinado grupo de pessoas que se @ptasentadas pelo seu valor cultural

e que estejam interessadas em pretegira a afirmacéo de sua propria identidade, como também
das geracodes futuras.

Nao apenas 0s grandes monumentos sao considerados bens culturais (ndo é o daigaeha,
decorativaa monumentalidade e apuro técnico ou construtiiono caso de bens materidigjue
determinam se um bem é cultural ou ndo). Mesmo uma pequena e singela casinha, desde que tenh
relevancia cultural, pode também fazer parte do Patriménio Cultural de uma cidade ou de um
determirado grupo de pessoas, por exemplo. Pense em um jacaranda plantado na pracinha da cidad
onde todos se lembram dele como uma éefeia, um lugar de encontro, de repouso, de bate papo ou

de brincadeira sob sua sombra. Ele também pode ser parte do Patrimonio @edsaglessoas.

Da mesma forma, o Patriménio Cultural ndo envolve apenas coisas antigas. O mais importante é a
relevOnecia e o significado desse bem para as
sel et i, qué deeodeedé um esforco em filtrar e preservar, de modo técnico e com 0 necessario
respaldo populaio que integra, ou ndo, o Patrimoénio Cultural.

Por fim, desde jaressaltase quendo apenas 0s bens tombados ou inventariados sdo considerados
Patrimoénio Cultura(ver questdo04). A protecao juridica pode recair também sobre bens materiais
ou imateriais representativos para uma comunidade havendo, inclusive, varias dedis@s
estabelecendo o dever de preserdasde que seja evidenciado o valor cultural de um local ou
manifestacao cultural.

02. TODA EXPRESSAO DA CULTURA E PATRIMONIO
CULTURAL?

N&o. Cultura € tudo aquilo que € criado ou transformado pelo homem ou entdo, mesmo nao tendo sidc
criado ou transformado por ele, ganha um significado ou sentido especial e referencial, como uma
montanha que, aos olhos humanos, é considerada muito bomitesmo sagrada. Uma colher, uma
cadeira, uma giria, uma roupa, uma musica, uma comida tipica: tudo isso icexytéssdes culturais.

No entanto, nem tudo é necessariamente considerado Patrim6nio Cultural.

Algumas dessas expressdes culturais sdo consideradas mais relevantes que outras por possuirem L
significado mais expressivo para um maior nimero de pessoas que tém vontade, inclusive, de preserva
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esse significado. Ou seja, antes de integrar o Patrimoénio Cuéiyradciso estabelecer um filtro que
se da por meio de uma analise técnica e de representatjwdbdiados pelo grupo de pessoas que se
vé representadgor um determinadobemgue chamamos de Aprinc?2pio

Ndo é necesséario que os bens que integram o Patriménio Cultural sejam grandes monumentos ot
relativos a eventos histéricos marcantes contados pela histéria, d®ipindo o olhar de um
determinado tempo. Um bom exemplo seria uma casa de alvenaria simples construida em uma cidads
pequena como Guaratingueta/SP. A principio, essa casa, apesar de ser uma expressao cultural, né
necessariamente seria considerada Pation@ultural por ndo ter um significado coletivo téo
relevante. No entanto, imagine gumesa casatenha nascido o Frei Galvao, canonizado como o
primeiro santo brasileiro em 2007. Nesse caso, a casa, ainda que de construgédo simples (vernaculat
passa a ter um significado importanteper issQ as pessoas sentem vontade de preservar esse
significado, representado no imovel.

Se toda expressao cultural fosse considerada Patriménio Gudtieahos que proteger todas as coisas
realizadas pelo homene isso seria impossivel, principalmente quando pensamos nas edificacdes
enguanto espacos de moigue sdo dindmicos como a evolucédo da vida das pegsoaelas habitam,

como dindmicas sdo as cidadeRor outro lado, ainda que algumas expressdes culturais sejam
relevantes para algumas pessoas, elas podem expressar um valor contrario aos bons costumes, ao bc
convivio social, asonvengdes internacionais relacionadas aos direitos humanos ou mesmo as normas
legais, como no caso das rinhas de galdasupichacgfes (que € diferente do grafite urbano).

Portanto, somente as expressdes culturais representativas para a coletividade, por ela validadas
compativeis com os valores previstos em nossa Constituicdo é que podem ser consideradas como ber
culturais.

03. O QUE QUER DIZER SIGNIFICANCIA E DECLARACAO
DE SIGNIFICANCIA?

Os dicionarios definem significAncia como algo que se refere a qualidade do que é relevante ou ao
valor atribuido a algo. O termo também vem sendo aplicado ao campo do Patrim6énio Cultural desde
as reflexdes trazidas pela primeira edicdo da Carta de Bart®807 documento publicado pelo
Conselho Internacional de Monumentos e SifiGOMOS australianp que define os principios e
procedimentos basicos a serem seguidos na conserdacBens culturais por aquele padis
aprimoradas nas versdes que a sueede

De certa forma, a significancia, que corresponde ao valor atribuido por uma comunidade a elementos
de sua cultura (materiais ou imateriais), o que, por sua vez, legitima sua preservacdo, veio em
contraponto ao conceito eurocentrista da autenticidade d&ianaixpresso, principalmente, nas
Cartas de Veneza de 1964 e do Restauro de 1972. Gaara pauta o foco da preservagao, que sao

as pessoas, e 0 que as coisas significam para elas e, assim, o que deve ou nao ser preservado e de
maneira, trazendonu novo paradigma para as politicas de preservacao do Patriménio Cultural,
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inclusive o de natureza mater{@er questdo n°01). A significancia valoriza o ponto de vista das
pessoas que vivenciam cotidianamente um determinado bem cultural em detrimento da interpretacao
de ordem técnica; mais do que isso, torna a expectativa e a vordsdepessoas um critério técnico

a ser considerado na andlise (e na definicdo de possibilidades) de intervencdes em bens imoéveis.

A Declaracao de Significancia, via de consequéncia, € o documento de ordem técnica que materializa
a significancia, definindo um conjunto de valores para a preservacdo de um bem cultural. Ela atua
como guia para acfes de conservacao, gestdo e resta@tizasido por que um determinado bem é
considerado importante para um determinado grupo de pessoas.

04. COMO SABER SE UM BEM E PATRIMONIO
CULTURAL?

Para um bem ser considerado Patriménio Cultun@b é preciso que ele seja, obrigatoriamente,
tombado ou inventariado. E preciso que haja um interesse publico em proteger esse bem por causa d
seu valor cultural. Em alguns casos, mesmo que nao haja uma vontade coletiva nitida ou explicita, por
desconheimento ou até mesmo por razdes econdmicas, € preciso que haja um impulso publico que
sinalize o valor cultural do bem em causa.

Esse impulso publico pode ser uma pesquisa historica sobre o bem (de carater académico ou néo), ur
laudo judicial, uma reportagem de jornal que evidencie os valores culturais em causa ol mesmo
principalmentdé u ma mobi | i za- «0 col etaisvsa npaodro Ome ipoo rd ee xuet
importante € perceber se esse bem tem condi¢des de despertar o interesse dagjpegsmagezes

passa despercebido por elas progriesn razédo do seu valor cultural.

Podemos dizer qugara um bem ser considerado Patrimdnio Cultural, merecedor de protecdo e
subsequente preservacao, ele devera atender a alguns requisitos: 01. Possuir um significado culture
relevante para um nimero razoavel de pessoas (um bairro, por exemplo); Ognifxsels deve ser

algo consolidado no tempo, ou seja, ndo pode ser uma vontade passageira, apenas um modismo; O.
Deve ser um bem ou manifestacdo ligada a construcdo da identidade e a nogao de pertencimento de
pessoas em relacéo aodng@m que vivem; e 04. E necessario verificar se a prote¢éo do bem é coerente
com os valores consagrados na nossa Constitui¢ao.

Importante destacar que, por vezes, em razao de fatores diversos, dentre os quais questdes financeire
nem sempre se mostra evidente o interesse coletivo em preservar um imovel ou uma area com relevant
valor cultural. Isso ndo € obstéaculo para se garamiotecdo, cabendo BoderPublico estabelecer
politicas de incentivo a preservag&er quesbes 1181 122) ou, em casos extremos, providenciar a
desapropriacdo dos imoveis com interesse de preserfvarapiestao2?).
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05. POR QUE PRESERVAR O PATRIMONIO CULTURAL?

N&o existe Patriménio Cultural de uma pessoa s6. Os bens culturais sdo compartilhados por varios
individuos e isso gera um sentimento de identidade e de pertencimento a uma coletividade de alcance
local, regional, nacional e, em alguns casos, até mesmo mundial

Quando conhecemos e cuidamos do Patrimdnio Cultural da nossa cidade, enxergamos nela ums
extensdo da nossa propria cas@a isso mesmocuidamos mais dela. Nao importa que tipo de
manifestacdo cultural seja: pode ser uma igreja ou até mesmo uma pista de skate. Se as pesso:
compartilham um mesmo sentimento de apreco por esses bens, elas irdo cuidar e participar mais
ativamente da vida esomunidade. Isso implica, inclusive, melhoria nos indices de qualidade de vida.

Ademais, dPatriménioCultural possui enorme potencial na construcdo de nossa propria personalidade
e, tdo importante quanto nossa identidade biolégica, € a nossa identidade cultural. Os episédios
envolvendo o rompimento de barragens em Minas Géraspecialmente no distrito de Bento
Rodrigues, no municipio de Mariana, e em Brumadihh@ara além dos incalculaveis danos
ambientais e da perda das referéncias culturais das pessoas deslocadas, mostram que 0s impactos Vv
muito além da perda de uma casa ewnha fonte de renda. Em muitos casos, o deslocamento forcado
leva pessoas a quadros profundos de depressdo, em razao da ruptura com o cotidiano, as tradicoes,
modos de vida e toda a dinAmica cultural que deixa de existir.

Devemos preservar o Patriménio Cultural também em respeito a memaria das pessoas que criaram o
transmitiram um bem cultural através das geracdes. Pense em uma festa tradicional, como aquela:
existentes no interior do pais e que representam um momeniegda a confraternizacéo entre os
membros de uma determinada regido, seja por motivos religiosos ou para a comemoracdo do
aniversario da cidade. Essas celebracfes unem as pessoas e aumentam o dialogo entre diferent
geracde$ avos, pais e filhos e o compromisso de cuidado mutuo.

A Constituicdo da Republica ressalta que o Patrimdnio Cultural do Brasil se manifesta nas diversas
expressodes culturais de todos os grupos que compdem a sociedade brasileira. Assim, ndo se trata c
estabelecer uma referéncia Gnica e homogénea. E fundapretgger as manifestacdes culturais dos
povos originarios, os diversos elementos de matriz africana e até mesmo expressdes contemporéanea
comoa cultura de ruancluindo o hip hop.

Por fim, uma %l ti ma aqluse rpvract«eog equ afator i and niip
consequéncia e ndo causa de preservaEatora o turismo ofereca diversos beneficios e
oportunidades econdémicas, 0s bens culturais ndo devem ser vistos como simples mercadorias a serel
exploradas para gerar empregos e renda. Essa possibilidade é animadora e véalida, mas é crucial semp
consideraa dimensdao identitaria, o0 senso de pertencimento que esses bens representam e os limite:
do uso econdémico dess bens pameio do planejamentdsso € importantpara que nao se extrapole

a dita nc ap aicterndoala Turischeenquanto disciplinalos bens materiais, sobretudo
edificacdes, conjuntos arquitetdnicos e cidades enquanto atrativos turisticos, bem como nao se alteren
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significativamente as relacdes e beneficios sociais que motivaram o registro de bens imateriais, 0 que
poderia levaa ndo revalidacdo deegistrq que ocorre de 16m 10 anos.

06. O QUE E PATRIMONIO CULTURAL DA HUMANIDADE
(PATRIMONIO MUNDIAL)?

Patrimonio Cultural da Humanidade (ou Patriménio Mundial, conforme definido pela Convencao de
Paris de 1972) sdo monumentos, conjuntos urbanos, sitios naturais, parques arqueolégicos ou mesm
cidades inteiras que possuem um valor cultural excepcionaversali € por isso mesmalevem ser
preservados por todos os povos do planeta, indepentantedo pais/territério em que estejam
localizados. Esses bens retratam a histéria de povos, possuem grande valor estético oupaemtifico
ahumanidade ou aindzossuem um importante valor antropologicpa issq pertencem a todas as
civilizagdes. No Brasil, existem 23 bens considerados Patrimonio Mundial, entre eles a Cidade
Histérica de Ouro Pretem Minas Gerais, Brasilia e a Paisagem Cultural da cidade do Rio de,Janeiro
indicada como Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar. Ao redor dq teoraocomo
exemplo a cidade de Veneza e seus cahais dosgg:

A indicacdo dos bens é feita, anualmente, pelos proprios paises,seguidaé encaminhada para
analise do Comité do Patriménio Mundial pertencattBlESCO, agéncia especializada da ONU para

a educacdao, a ciéncia e a cultupaze fica em Paris, na Franca. Assim, apds uma analise minuciosa, 0s
bens escolhidos sédo declarados Patriménio Mundial pela UNESCO.

Em 2017, o Sitio Arqueoldgico do Cais do Valongo, no Rio de Janeiro, foi inscrito como Patriménio
Mundial pela UNESCO. Tratse de um antigo porto de desembarque de africanos escravizados e um
bom exemplo para demonstrar que nédo € o aspecto monumenghame se faz necessario para a
respectiva inscricdo pela UNESCO, e sim o0 quanto ele é representativo culturalmente para uma
sociedade, sendo que a sua protecao interessa a todo o planeta.

Em alguns casos, os bens culturais escolhidos podem perder o titulo apds analise da UNESCO e do
comités especializados, se as caracteristicas originais e relevantes do local ndo forem preservadas
valorizadas. E importante ressaltar que declarar um bem como Patriménio Mundial proporciona grande
visibilidade internacional e, provavelmente, um compssmido Governo Brasileiro que deve refletir

uma maior preservacao desse patrimonio; no entanto, isso ndo gera grandes efeitos juridicos, pois tai
efeitos dependem dos instrumentos legais de protecdo de cada pais.

07. O QUE E PATRIMONIO CULTURAL EDIFICADO?

O Patrimdnio Cultural edificado abrange iméveis construidos que tenham importancia cultural para
uma comunidade, que pode ser local, regional ou nacional. Muitas vezes envolve casas, igrejas, prédio:
publicos, fazendas, antigas ruinas, entre outros. lamertestacar que o patriménio edificado pode
envolver ndo apenas a constru¢cado em si, mas também, em alguns casos, os bens médveis e integrad
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qgue estejam ligados a edificacdo e que ajudam a lhe conferir significado, como o acervo de imagens
sacras que compfe determinada igreja. Tais bens mdveis sao considerados Patriménio Cultural
integrado ou Patriménio Cultural por acesséo, conforme recoohemd exemplo, na decisdo do
Conselho Consultivo do IPHAN (entdo SPHAN) n° 13/1985, que promoveu a averbacdo, nos Livros
do Tombo, dos acessorios que compdem os edificios religiosos tombados.

Acontece que nem toda construcdo (ainda que antiga) sera considerada Patrimonio (Gedtural
questdes 02 e4). O mais importante é verificar se essa edificacdo possui relevancia cultural para a
comunidade envolvida. Por mais importante que seja uma casa para a familia que ali reside, a diferenc:
€ que as demais pessoas do lugar podem néo sentir a mesma reddefioame relacao a esse imovel.

Logo, é preciso haver um sentimento compartilhado entre diferentes pessoas.

Alguns iméveis de uma cidade sao lembrados pelas pessoas que vivem ou viveram ali como um local
marcante em suas vidas. As igrejas, as pracinhas, o cinema... Esses lugares e imoveis fazem parte c
vida de vérias pessoas que se sentem satisfeitas e asqibrdeecordar suas origens e poderem se
identificar e se individualizar em um mundo cada vez mais massifi€adtanto essas mesmas
pessoas possuem o interesse em preservar esses lugares.

Claro que, por vezes, o interesse de preservacdo acaba cedendo lugar aos impactos financeiro
relacionados a preservagdo, seja em razado dos custos relacionados a conservacdo de um imove
histérico, seja em razéo das limitacdes construtivas e pressoes ligaspeculacdo imobiliaria. Ainda
assim, juridicamente, tais argumentos nao afastam o dever de preservacgao.

Por ter esse significado importante na vida de varias pessoas, 0s imdveis considerados parte dc
Patrimoénio Cultural edificado ndo podem ser livremente modificados pelos seus proprietarios, sendo
necessaria, sempre, uma prévia autorizacdo do o6rgdo puldinpetente antes de qualquer
intervencdo. Havendo qualquer davida sobre como ou a quem requerer essa autorizagao, o interessac
devera se encaminhar, primeiramente, a Secretaria de Obras do seu M(v@cigiestao61).

08. QUAIS AS FORMAS DE PROTECAO DO PATRIMONIO
CULTURAL EDIFICADO?

A protecdo do Patriménio Cultural edificado é garantida por diversos instrumentos juridicos. Embora
o tombamento seja frequentemente mencionado, ele representa apenas uma das varias formas c
salvaguarda.

Atualmente, o Direito desempenha um papel essencial na defesa dos bens culturais. Entretanto, ¢
preocupante que, em muitos casos, a preservagao ocorra apenas para evitar punicoes legais, em vez
promover um real sentimento de pertencimento.

A conscientizacdo coletiva € fundamental. Comunidades que nao reconhecem a importancia do
Patrimoénio Cultural tendem a resistir ao cumprimento das leis e medidas protetivas. A educacao
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patrimonial, realizada em escolas, espacos publicos e até no ambiente familiar, € o caminho mais eficaz:
para essa conscientizacdo, embora seja um processo gradual e que exige continuidade.

Uma importante ferramenta de prote¢do, mais imediata, € a vigilancia/fiscalizagdo. Qualquer pessoa
pode contribuir e denunciar situagées de dano ou irregularidades no trato do Patriménio Cultural,

lembrando, inclusive, conforme o Paragrafo Uniccado216 da nossa Constituicgpue fo Pod
Puablico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro,

por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e prese/ a - « 0 0 .

Boa parte dos prejuizos causados aos bens culturais decorre da nossa omissdo e cBnivéncia.
situagbes emergenciais, as dendncias devem ser feitas a Policia, que registrard um boletim de
ocorréncia. Para casos menos urgentes, é aconselhavel procurar o Promotor de Justica no Ministéri
Publico ou 6rgéos de protecao locais, como a Fiscalizaggostigras da Prefeitura. As denlncias sédo
gratuitas e o interessado pode solicitar que seu nome nao seja divulgado. No caso de bens imoveis
tombados, € de suma importancia oferecer denuncia aos 6rgaos de protecao cultural em niveis
municipal, estadual e federal, a depender do caso, por meio de seusdeawaimunicacdo e
ouvidorias. Quanto maior o detalhamento das informacdes oferecidas, mais facilitada fica a apuracao
das denuncias e a adocdo das medidas administrativas e judiciais aplicaveis ao caso. A descri¢édo d
ocorréncia e o endereco preciso do iglosdo fundamentais, mas fotos e a identificacdo dos
responsaveis pelas irregularidades também ajudam muito o trabalho dos 6rgéos de preservacao.

Em se tratando da fiscalizacdo, € importante destacar que o governo sempre terd o dever de
policiar/monitorar o Patriménio Cultural. Ele ndo podera dar qualquer desculpa para néo o fazer, e é
por isso guenas acdesm quese discute o dano ao Patriménio Cultural, o Poder Publico também pode
figurar como réu no processo, pois pode ficar evidenciado que ele ndo cumpriu com seu dever de
fiscalizagao e protecéo.

Existem ainda outras formas especificas de protecdo. Como dito, geralmente lembramos apenas dc
tombamentqver questdo @), mas temos ainda a possibilidade de desapropriagcdo do imovel pelo
governo(ver questao 22) os inventariogver questdo100); a chancela da paisagdrer questao

102); o zoneamento urbarfeer questdo97); a valoracdo no caso do Patriménio Ferroviario e também

0s incentivos publicggomo financiamentos e isengdes tributafiees questio 119.
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CAPITULO 2
TOMBAMENTO: CONCEITOS

IGREJA DE NOSSA SENHORA DAS DORES (CAPELINHA) - CENTRO HISTORICO DE
PARATY. EDIFICADA EM 1800.

36



Sy
Carlos Magno de Souza Paiva
André Henrique Macieira de Souza

09. O QUE E TOMBAMENTO?

O tombamento é uma das formas existentes na legislacao brasileira para a protecao dos bens com valc
cultural. O tombamento s se aplica a bens materiais, sejam moveis ou imoveis. No caso dos imoveis,
o bem tombado (que pode ser tombado isoladamente cargumto)e as areas circundantes passam

a ter restricdes quanto a possibilidade de modificagcbes em suas caracteristicas originais, de forma «
manter determinados atributos ou caracteristicas fisicas relacionados aos valores culturais que
motivaram a protecdo, our@alizacdo de constru¢des nas proximidades que podem vir a prejudicar a
ambiéncia dos bens tombados, lembrando que a relacdo do bem edificado com o seu entorno tambeér
fala a respeito de seus significados e do que represpatarecoletividade. Nao é apas a construcao

gue importa, como também sua relacdo com o ndo construido. Uma casa com o seu quintal preservadc
e se nesse quintal ainda remanesce um pomar, uma significativa area vegetada, diz muito sobre o mod
de viver de uma outra épo@m quens quintais contribuiam inclusive para a qualidade da alimentacéo
das familias, ou mesmo da forma de ocupacéo do espaco urbano de um determinado periodo, con
menos densidade construtiva, paisagens mais amenas, mais qualidade de vida, cantos dos passarc
flores..

Tratase de um ato do Poder Publico no qual se declara que um determinado bem mével ou imdvel,
pelo seu valor cultural, deve ser protegido e preservado. Para ocorrer o tombamento € necessario
primeiramente, um processo administrativo, inclusive com pbdade de contestacdo dos
interessados atingidos pelo ato, seja o proprietario do bem tombado ou mesmo os vizinhos, que deven
ser notificadogver questfes31 e 32). Importante dizer que ndo é apenas o tombamento que cria a
obrigacdo de proteger o bem towdl. Mesmo um imovel que ndo € tombado, mas que possui
importancia cultural, também deve ser protepisioentanto, o tombamento atesta e declara esse valor
cultural sem maiores discussoes, além de estabelecer, com mais precisdo, quais as obrigacfes a qt
estardo sujeils 0s proprietarios envolvidoso sentido de obrigatoriamente manter determinadas
caracteristicas, o que também n&o pode ser confundido com impossibilidade de mudargias, mas
com o fato dejue estas serdo controladas pelo Poder Publico.

Vale ressaltar ainda que o tombamento desempenha duas principais furgdescajfirmar o valor
cultural do bem em causa; edxle criar um regime de protecéo especifico para resguardar o suporte
fisico do valor cultural, ou seja, o proprio imével.

Uma vez que o bem ® tombado em ©Ombito federal
d o T o (v questdo09), descrevendo, por meio de um dossié, por vexegido no respectivo
processo administrativo, todas as suas caracteristicas e o seu histérico. No caso do tombamentc
municipal ou estadual, estes possuem seus préprios livros de tombamento, mas as restricdes quanto «
intervencdes e as alteracdes tamip&nsistem.
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10. DE QUE FORMA O TOMBAMENTO PROTEGE O BEM
CULTURAL EDIFICADO?

O tombamento impde alguns limites quanto a alteracdes e intervencdes no imoével protegido e também
nos imoéveis vizinhos, de modo a garantir a ambiéncia e visibilidade do eftermuesbes8l e

103). Esses limites variam de caso a ¢aseso ndo quer dizer que os imoveis envolvidos ndo possam
ser alterados de forma algunsggnifica, na verdade, guantes de qualquer tipo de intervencao no
imovel tombado ou no seu entorno, 0s proprietarios deverdo consultar previamente o 6rgdo publico
que realizou essembamento. Como existem tombamentos municipais, estaduais e federal, pode ser
que o orga@o qualo proprietario tenha que requerer a autorizacao seja diferente conforme cada caso.

Ademais, além de estabelecer limitac6es, o tombamento confere visibilidade ao imovel que possui
valor cultural. Essa visibilidade se manifesta de duas formas: uma midiatica, resultante da divulgacéo
dos bens culturais locais, 0 que por vezes impactagaslipublicas de cunho turistico e, 0 mais
importante, no sentimento de pertencimento das pessoasedorco de identidades locais uma
"visibilidade" formal, pois a matricula/registro no Cartorio de Imoveis deve ser averbada, indicando
que o referidomoével é tombado. Dessa forma, a comunidade passa a estar ciente do status do bem e
em caso de intervencao irregular, qualquer pessoa pode denunciar a policia, a guarda municipal, ac
Ministério Publico ou ao 6rgéo responsavel pelo tombamento. Assim, amatlidas protetivas, o

bem cultural se torna objeto de vigilancia comunitaria. Vale ressaltar que a falta de averbacao do
tombamento na matricula do imovel ndo anula o compromisso de preservacao do bem.

Por fim, é importante destacar que a protecdo ndo decorre somente de limites as possibilidades de
intervencdo no imével tombado e seu entorno. Existem situagcdes em que ha incentivos publicos
voltados especificamente para a protecdo e valorizacao dessesdrgto queem alguns casos, tais
beneficios buscam, inclusive, compensar o 6nus que 0s proprietarios possuem para garantir a Su:
preservaca@ver questdesl18a 122).

11. O QUE E DOSSIE DE TOMBAMENTO?

O dossié de tombamento € o principal documento técnico que fundamenta e orienta a protecdo de un
bem cultural tombado. Ele é elaborado durante os estudos prévios ao tombamento e reldne todas a
informacgdes necessarias para justificar a protecao do bertificderseus valores culturais e definir

as regras de preservacdo. Tis¢ade um trabalho interdisciplinar, que normalmente envolve
arquitetos, historiadores, arquedélogos, urbanistas, engenheiros, sociélogos e outros profissionais, alén
da participacdo deomunidade envolvida, que contribui com informagdes histéricas, usos, memdérias

e significados associados ao bem ou ao conjunto protegido.

Esse documento apresenta uma andlise detalhada e abrangente do bem cultural, considerando aspect

histéricos, arquitetbnicos, artisticos, paisagisticos, urbanisticos, arqueolégicos e simbdlicos. A partir
desses estudos, o dossié identifica quais sdda®saulturais que justificam o tombamento e o que
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exatamente deve ser protegido. Também costuma definir as poligonais do tombamento, as areas di
entorno, as visadas e a relacdo do bem com a paisagem e com o conjunto urbano, elemento:
fundamentais para a preservagao da ambiéncia e da compreensao dmidaiindral.

Para os proprietarios/possuidores envolvidos, a parte mais importante do dossié de tombamento so &
diretrizes de intervencédo, que estabelecem o que pode e 0 que ndo pode ser feito no imovel tombado
em seu entorno, indicando parametros como volumeditanetria, alinhamento de fachadas,
materiais, cores, formas de intervencdo, possibilidades de ampliacdo, entre outros. Essas diretrize:s
vinculam tanto os proprietarios quanto o Poder PUbdiaseja, o Municipio também deve respeitar o
dossié ao aprovarojetos, emitir alvaras ou aplicar a legislacdo urbanistica. Por isso, inclusive, as
normas urbanisticas devem ser interpretadas em conformidade com o dossié de tombamento.

Por fim, é importante destacar que o dossié de tombamento € um documento publico e deve estal
disponivel para consulta. Antes de realizar qualquer intervencdo em imoével tombado ou em imével
localizado em area de entorno, € fundamental consultar o dossié&s pele que estdo as regras
especificas de preservacao e as diretrizes que orientardo a aprovacao de projetos e intervencoes. E
muitos casos, compreender o dossié € mais importante do que ler a prépria Lei de Tombamento, pois
€ ele que explica, de foartécnica e detalhada, o que deve ser preservado e como as intervengdes
devem ser realizadas.

No caso de tombamentos em ambito federal, o dossié de tombamento caefwe o proprio
processo de tombamento, chamado de Processo T, a partir da numeracao definida pelo Arquivo Centra
do IPHAN, quando um pedido de tombamento € oficializado pelotuttstidando inicio aos
procedimentos regulamentados pela Portaria SPHAN n° s&tatabro de 198@evan-se observa

ainda,as orientacfes complementares estabelecidas pela Ordem de Servi¢o n° 02,ridedrhio®

de 2002 (que estabelece formulario setincdes complementares a referida Portaria SPHAN n°
11/1986, para instrugéo de processos de tombamento, no &mbito do Instituto do Patriménio Historico
e Artistico Nacional). Os processos de tombamento instruidos nas primeiras décadas de atuacgdo dt
IPHAN raramente contemplam todas as informacdes indicadas nesta questdo e que atdamente
forma obrigatoriagevem ser contempladas. Nesses casos, 0s processos também podem ser revisitado:
e reabertos para complementacdes, rerratifica@@esjuestao8l) e paa efeito de normatizacéo de
conjuntos tombados e de areas de entdambo de bens tombados isoladamente quanto de conjuntos
tombados.

12. ONDE ENCONTRO A LISTA DOS BENS TOMBADOS EM
MEU MUNICIPIO?

A norma que estabelece o tombamento no pais é o Déaietd 25, de 30 daovembro de 1937,
conhecida, popularmente, como Lei do Tombamento. Essa Lei, que também organiza a protecédo do
patriménio histérico e artistico nacional e instrumentaliza o Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN), prevé que a insciagdos bens tombados em ambito federal deve constar

em um dos quatro Livros do Tombo: 1) o Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico,
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onde estdo as coisas pertencentes as categorias de arte arqueoldgica, etnogréafica, amerindia e popul
2) o Livro do Tombo Historico, onde estédo as coisas de interesse historico e as obras de arte histérica
3) o Livro do Tombo das Belas Artes, onde estiigoisas de arte erudita, nacional ou estrangeira; e

4) o Livro do Tombo das Artes Aplicadas, onde estéo os utensilios, ferramentas, vestiario que, mesmo
ndo sendo obras de arte, possuem elementos artisticos importantes aplicados na sua fabricacéo. C
livros citados poderéo conter varios volumes, da mesma forma, ndo ha impeditivo para que um mesmc
bem seja inscrito em mais de um dos Livros do Tombo, conforme as suas caracteristicas historicas €
culturais.

O DecreteLei n° 25/1937 trata dos bens tombados no ambito federal, sendo que os Estados e
Municipios podem, se quiserem, seguir 0S mesmos parametros para regulamentar os respectivo:
tombamentos estaduais e municipais, todavia, nada impede que cadaodstidade tenha suas
proprias regras de protecdo e, inclusive, estabeleca livros do tombo diversos dos previstos
federalmente. Considerando que em um mesmo Municipio pode haver bens tombados em ambito
federal, estadual e municip@er questdol8), para cahecer os bens tombados locais, a pessoa deve

se dirigir, primeiramente, a Secretaria Municipal de Cultura (ou 6rgao equivalente) e consultar os
respectivos tombamentos municipais. No caso dos bens tombados pelos Estados e pela Unido, ess:
informacdes eéb disponiveis em websites do 6rgdo publico responsavel, que no caso da Unido é o
IPHAN [www.iphan.gov.br] e no caso de Minas Gerais é o IEPHA (Instituto Estadual do Patriménio
Histdrico e Artistico de Minas Gerais) [http://www.iepha.mg.gov.br/].

Vale ressaltar que néo ha inscricdo nos referidos Livros do Tombo dos bens que ainda estdo em
processo de tombamento (tombamento provisorio), todavia, como se vera @aianieestaol?),

tais bens também precisam ser preservados, ainda que provisorjaluearee o referido processo
administrativo, sob o risco de, justamente por estarem em fase de estudos, correrem Ssério risco de
serem danificados ou mesmo demolidos antes de concluido o processo e efetivada a respective
Inscrigao.

Exemplo de Inscricdo de tombamento federal:

Bem/Inscricao: Chafariz do Passo de Ant6nio Dias

Outras denominacbes: Chafariz do Ouvidor

N° Processo: 0430T

Livro Belas Artes N° Inscr.: 372; Vol. 1; F. 074; Data: 19/06/1950
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13. PODE HAVER O TOMBAMENTO DE UM BAIRRO OU
DE UMA CIDADE INTEIRA?

Sim, é possivel. Nes caso, ndo é preciso fazer o tombamento individualizado de cada imével
constante da area, ainda que seja importante identificar e caracterizar todos os iméveis do conjunto.
Geral mente, o tombamento de #fAconj uibutosfsicoagquet - r i
materializam os valores culturais mais importantes que se pretende proteger com o tombamento da
regido.

O tombamento de conjuntos deve estabelecer um perimetro tombado e um perimetro de entorno. Nc
primeiro caspse estabelece a area que esta sujeita as limitacdes mais restritivas para construcao,
reformas ou alteracdes em imoveis protegidos, conforme os valores culturais definidos como de
preservacdo obrigatéria. No segundo caso, 0 que se estabelece é a ane@oopodera haver
construgcées que obstruam ou destoa visdo (ambiéncia) do conjunto tombado ou que alterem
significativamente as relacdes espacis conjuntos com 0S seus entornos.

E importante ressaltar que o tombamento de conjuntos também resulta de estudos que compdem un
dossié de tombamenfeer questdoll), o qual detalha todos os elementos e valores culturais que se
busca proteger. Sendo assim, os imoéveis que ndo se alinham a esses valores, embora localizados dent
do perimetro tombado, necessitardo obrigatoriamente de autorizacao prévia para quaigeecaat

ou obra, buscando sempre uma harmonizagao e requalificacdo da area.

Desse modo, com o tombamento de conjuntos, qualquer obra, mesmo em lotes vazios ou em imoveis
gue nNn«o sejam compat?veis (Ain«o hi st - rdependes 0)
de prévia autorizagcédo do orgao publico que promoveu o tombamento. Nao adianta alegar que o imovel
modificado ndo é antigo ou ndo possui valor artigtieo questao56). Como ele esta inserido dentro

do conjunto, para qualquer alteracdo deve haver manifestacdo prévia do 6rgéo publico responséavel
que atentard para dequacao que deve haver entre os bens com e sem valor cultural. Da mesma forma,
as obras no entorno do perimetro tombado também deverdo ser previamente aprovadas pelo 6rga
responsavebue ira se manifestar sobre compatibilidade do empreendimento em éata@iatencao

da ambiéncia dos bens protegidos. N&o se trata apenas de uma obra do entorno que impecga, ou nao,
visibilidade do bem ou conjunto tombado preciso que o 6rgdo de protecdo se manifeste sobre a
compatibilidade e harmonizacdo da obra com os imoveis tombados das proximidades.

14. E POSSIVEL O TOMBAMENTO DE AREAS
AMBIENTAIS?

Os bens naturais, como florestas, grutas, serras e rios possuem grande importancia para o equilibric
ecolégico e a manutencdo das mais variadas formas de vida, inclusive humana. Para a protecdo do
bens naturais existem instrumentos de protecao espegtficns a criagdo de parques nacionais, areas

de protecdo permanente, estacfes ecoldgicas, entre outros. A Lei n® 9.985/2000, que cria 0 Sistem:
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Nacional de Unidades de Conservacao, relaciona varios instrumentos adequados de protecac
ambiental, da mesma forma que o Cdédigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) regulamenta a matéria.

Pode acontecer, no entanto, que além da importancia ecolégica, o bem natural tenha também unr
sentido cultural ou histérico relevante e que mereca protecdo em razao disso. A montanha, além da su.
importancia natural, pode ter uma importancia mistica, @iasé, ou histéricau paisagistica. Nes

caso, € possivel sim o tombamento dos bens naturais, tagl&aia que se diga que o tombamento é

um ato praticado pelos 6rgaos publicos ligados a cultura e que ndo tém competéncia ou capacidade
técnica para tielar os aspectos ambientais e ecoldgicos envolvidos. Portanto, o tombamento ira tratar
da dimenséo cultural dos bens naturais, quando houver. Em situacfes assim, é preciso muito cuidadc
e um dialogo especial entre os 6rgdos publicos relacionados aomiémie e a cultura para que se
garanta uma protecéo efetiva tanto da dimensao natural quanto da dimenséao cugasraleas. Nao

se pode esperar que apenas 0 tombamento garanta a protecédo dessas duas dimensdes, mesmo por
0s Orgaos de protecao patanial ndo possuem corpo técnico adequado (como engenheiros florestais,
bidlogos ou gedlogos), tampouco competéncia administrativa para apreciar e conduzir o licenciamento
de empreendimentos que, eventualmente, discutem questdées como emissao de rgwmiessEE) su
vegetal, tratamento de efluentes, entre outros aspectos proprios de contextos ecoldgicos.

Assim, podemos afirmar que o tombamento de areas naturais é, de fato, viavel, desde que constitus
referéncia cultural e seja acompanhado de um instrumento de protecdo que resguarde 0S aspectc
biolégicos e especificos dos recursos naturais dessas agagligso, nos processos de licenciamento

de empreendimentos com potencial de impacto, € essencial distinguir e considerar as particularidades
de cada uma das dimensdes envolvidas: o meio ambiente natural e o meio ambiente cultural, com
analises e conclusé@dequadas para cada uma delas.

15. EXISTE O TOMBAMENTO DE UM IMOVEL OU DE UMA
AREA EM NIVEL MUNDIAL?

N&o. Apesar de muitas pessoas afirmarem que Ouro Preto/MG ou Olinda/PE, por exemplo, séo cidades
tombadas pela UNESCO, tecnicamente, essa informacao ndo procede. A UNESCO, como um érgao
ligado a ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), ndo possui autorideadeprpsicar atos
administrativos com implicacbes na ordem juridica de qualquer pais. Todavia, embora nao realize
tombamentos, o fato de o Brasil ser signatario da Convencao de Paris (ratificada por meio do Decreto
n° 80.978, de 12 de dezembro de 1977),quei ou o0 i nstituto do HAPatr
Natural 0o em 1972, umcompsomisso despresefvacdog a- « 0 e

Isso se relaciona ao chamado controle de convencionalidade, segundo o qual, além da legislagac
interna de cada pais, devem ser observadas também as convencdes internacionais das quais ele s
signatario. Ademais, a declaracdo da UNESCO produz relevaeteussdo publica e institucional,
reforcando o dever do Estado brasileiro de adotar medidas adequadas para a preservacao desses be
e de evitar sua deterioracao.
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Neste contexto, como o tombamento € um instrumento juridico préprio do Brasil, apenas a
Administracdo Publica de nosso pais, seja no ambito municipal, estadual ou federal, pode.pratica

Posto isto, apesar de o Brasil se comprometer a proteger os bens culturais declarados pela UNESCC
isso ndo se confunde com o tombamento, que, como mencionado, € um ato administrativo da nossz
ordem juridica nacional.

16. UMA AREA OU IMOVEL QUE NAO E TOMBADO
TAMBEM ESTA JURIDICAMENTE PROTEGIDO?

Sim. O tombamento facilita e institucionaliza o processo de protecao, pois serve como um atestado
oficial de que determinado bem, neste caso um imével, possui valor cultural e, por isso, deve ser
promovido, valorizado e protegido. Além disso, o tombameetalmente especifica as medidas
necessarias para a preservacado do bem cultural. Contudo, existem muitos outros bens que tambeér
possuem valor cultural, mas que ainda ndo foram tombados. Mesmo assim, € possivel assegurar su
protecdo; no entanto, sera ne@® demonstrar, em primeiro lugar, que esse imével é representativo

e constitui referéncia cultural para a comunidade, a fim de garantir sua preservacao, inclusive por vias
judiciais, se necessario.

E como se pode evidenciar o valor cultural de um bem que ainda ndo foi tombado? Nesse caso, as
partes interessadas devem reunir documentos, registros e relatos que comprovem esse valor cultura
Em situagBes em que h& um risco iminente de destruicdo da&lmmum que as pessoas acionem o
Ministério Publico, que pode propor uma acgédo judicial para impedir essa destruicdo. No entanto, as
partes também tém a opc¢éo de entrar com a agcao por conta propria, utilizando mecanismos como :
acao civil publica ou a agdpopular(ver questdao110), momento em que precisardo demonstrar 0
valor cultural do bem por meio de provas e documentacéo adequada. Dada a urgéncia da intervencac
existem ainda formas para agilizar o processo judicial, como a tutela de urgéncia. Em qualquer
circunstancia, € semprecomendado manter o representante do Ministério Publico informado sobre
0s acontecimentgser quesbes 107 e 108

Pense em uma situac&m queum homem e uma mulher vivem juntos ha varios anos, dividem as
despesas, fazem planos comuns, possuem coisas adquiridas conjuntamente, mas que nao sao casad
Ora, mesmo néo havendo a formalidade do casamento, esse casal pode sim ser considerado umn
entidade familiar e assumir direitos e deveres entre si como se fossem casados. O mesmo se passa col
o tombamento. Esse ato administrativo apenas reconhece oficialmente uma condicdo que ja existe
inclusive sujeitaa protecdo juridia. O mais importante é provar a importancia cultural do bem em
causa, para se garantir a sua tutela, indepemdentedo tombamento.

Fotografias, relatos historicos, reportagens, depoimentos, estudos e pesquisassaivagos, tudo

isso ajuda a comprovar a relevancia cultural de um bem e pode ser usado para e\paea@ar
autoridades publicas ou para o juzmecessidade de se proteger o bem imovel cultural.
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Por fim, vale lembrar que o tombamento ndo é o Unico instrumento de protecao aplicavel aos bens
culturais im-veis. (Eexdquestia&lOOai mdd decfianaenb8dieo
Achancel a (@aquestol8aagvalonagdo (no caso de béasoviarios).. No entanto, e

como dito, mesmo que ndo haja nenhum instrumento implementado, mesmo assim, ainda seria possive
reclamar a sua protecdo, com base no que foi mostrado acima.

17. 0 QUE E O TOMBAMENTO PROVISORIO?

O tombamento provisorio € uma fase que precede o tombamento definitivo de imdveis e areas que
possuem valor cultural significativo. Durante essa etapa, séo realizados estudos técnicos para avalia
os atributos culturais envolvidos, como o0s aspectos at@pites, historicos, artisticos e
arqueoldgicos. Além disso, sao realizadas entrevistas e consultas publipeto(@enosdeveriam

ser realizadas...), e sdo determinadas as medidas necessarias para garantir a preservacao desses be

Algumas pessoas, ao tomarem conhecimento da intencdo do Poder Publico em promover o
tombamento de seu imével, acreditam que serdo prejudicadas com iss0S gue rapidamente,
acabam por alterar ou demolir o referido imovel antes que seja efetivado o tombamento.

Para se combater esse tipo de praégeste o tombamento provisério. A partir do momento em que o
proprietario do imoével € notificado da abertura do processo de tombamento, o bem cultural passa a
estar protegido exatamente como se j& fosse tombado. Caso o proprietario promova qualgéer altera
ou demolicdo sem as devidas autorizagékssera punido como se tivesse praticado um ato contra
um bem tombad¢ver quesibes 111 e 113

Durante todo o processo de tombamento (que se inicia formalmente com a notificacdo ao proprietario),
gue é quando se avalia o mérito cultural e a necessidade de se preservar o bem, o imovel fica protegid
provisoriamente, sendo g final, caso se confirme a sua relevancia cultural, proseentaq o
tombamento definitivodo contrério, o imével retorna atatusanterior ao processo.

18. PODE UM IMOVEL SER TOMBADO EM NIVEL
MUNICIPAL, ESTADUAL E FEDERAL AO MESMO TEMPO?

Sim. Um imével pode ser tombado simultaneamente em ambito municipal, estadual e federal quando
seu valor cultural alcanca diferentes escalas de representatividade. O hotel Copacabana Palace, no R
de Janeiro, por exemplo, € tombado em ambito municigatjes e federal.

Pode inclusive ter uma camada extra de reconhecimento. O conjunto de obras modernistas de Osca
Niemeyer na Pampulha, incluindo a Lagoa da Pampulha, em Belo Horizonte/MG, é um bom exemplo:

O bem denominado fAConjunt o Ar qaeomgosoda lgrejade S P a
Francisco de Assis, Cassino, Casa do Baile e prédio inicial do late Ténis Clube, Lagoa e margens
del i mitadas pela Avenida Otac?2lio Negr«o de |
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Moderno da Pampul hao ® tombado pelo I nstitutc
Minas Gerais | EPHA/ MG; o bem denominado APampul ha: ¢
tombado peldPHAN; e o AConjunto Moderno da Pampul hao
Mundial pela UNESCO.

A opcéo por um tombamento municipal, estadual ou federal tem relacdo com a abrangéncia geografica
de representatividade desse bem para um grupo de pessoas, mas isso nao significa que o bem tomba
pelo IPHAN é mais importante que o bem tombado pelo Municignifica apenas que o seu sentido
cultural tem maior alcance de representatividade.

Cada tombamento imp&e normas e condiciona intervencdes de um modo proprio e eventuais obras ot
reformas irdo exigir diferentes autorizacdes dos entes envolvidos, o que aumenta as responsabilidade
dos proprietarios e pode implicar mais restricdes de usbrigacdes de manutencdo. Mdltiplos

tombamentos n&o significam necessariamente maior protecdo em termos absolutos; significam que as
decisfes sobre preservacao deverao ser debatidas e aprovadas em diferentes esferas da Administrac:

Exemplificando e retornando ao caso do conjunto da Pampulha em Belo Horizonte, a diferenca de
nomenclatura do bem cultural tombado evidencia uma importante diferenca: os valores culturais de
importancia local, que importam a comunidade de Belo Horizordege alcance regional,
relacionando o bem a histéria e identidade do Estado de Minas Gerais; 0s que importam a cultura e
identidade brasileiras; e aqueles que sao referéncia para a histéria da humanidade. Via de
consequéncia, as poligonais de protecédo s&m necessariamente coincidentes. Como dito, uma
protecdo ndo anula a outra quediz respeito ao tombamento: na intencdo de realizar intervencdes
nas areas protegidas do conjunto da Pampulha, o proprietario do imével tem a obrigacéo legal de obtel
a autorizacao junto aos O0rgaos preservacionistas em todas as esferas do Poder Rijinbeacado

do IPHAN néo anula a do IEPHA e estas ndo anulam a do Municipio, neivevéze posto que o

papel de legislar e proteger o Patrimdnio Cultural € uma competénciarce concorrente a todas as
esferas do Poder Publico. Cada 6rgdo tem a prerrogativa de estabelecer seus préprios critérios ¢
diretrizes de intervencao, também ndo necessariamente coincidentes, cabendo ao proprietario atende
a todas elas, compatibilizamas.

19. O TOMBAMENTO DE UM IMOVEL PUBLICO E
DIFERENTE DO TOMBAMENTO DE UM IMOVEL
PARTICULAR?

Sim. O tombamento de bens publicos é feito de oficio, sem depender da concordancia do proprietario;
assim, se a Unido decidir tombar um bem municipal, 0 Municipio ndo pods@erviceversa).

Além disso, quando um imovel publico € tombado, a Admigidtradeve regulamentar seu uso e
garantir o acesso publico ao bem.
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No caso de imoveis particulares, a situacdo é distinta: o proprietario e demais interessados podem
contestar o tombamento, apresentando razées que serdo analisadas no processo administrativo, ao fi
do qual o 6rgéo de tutela decidira pela manutencdo odmato.

Quanto a visitacdo, todos tém direito a fruicdo do Patrimdnio Cultural, mas esse direito deve ser
compatibilizado com o direito de propriedade e com a intimidade dos moradores. Em conjuntos
tombados, ndo € necessario acessar todas as unidades para feléntentos culturais comuns. Ja
quando se trata de um imovel privado Unico ou de valor historico ou artistico singular, devem ser
estabelecidas formas de acesgmr acordo com os proprietarios mediado pelo Poder Publico (por
exemplo, visitacdo em datdsterminadas) ou, em ultimo caso, mediante desaprop(iaraguestdes

20 e 22) para assegurar a fruicédo coletiva.

20. QUAL A DIFERENCA ENTRE TOMBAMENTO E
DESAPROPRIACAO?

Primeiramente, é importante destacar que tais atos sao intervencdes impostas pelo Poder Publico ;
propriedade, ou seja, em nome do interesse publico, o Estado restringe a conduta do proprietario dc
imovel, considerando, no caso dos bens culturais, a mdmdssia sua protecdo, ja que envolvem
valores representativos para a comunidade.

A diferenca entre o tombamento e a desapropriacao esta sobretudo no grau de intervencéo que o Estac
exerce sobre o bem privado. No tombamento, embora a matricula do imovel passe a registrar sua
condicdo de bem tombadeer questao37), a propriedade permanece com o particular, que, porém,
fica sujeito a restricdes quanto ao uso e a obrigacdes de conservacdo. Ja a desapropriacdo € um ato g
atinge todas as faculdades préprias a propriedade, ou seja, o direito de usar, fruir e dispgr do
implicando, patanto, um grau maior de intervencdo, ja que envolve a transferéncia compulsoria para
o Poder Publico da propriedade do imével que se deseja proteger. Em regra, essa desapropriagao s
sera possivel mediante o pagamento de uma indenizagéo pelo Estadowampaue devera ser justa

(no valor de mercado do imével), prévia (ou seja, paga antes da edicdo de Decreto expropriatério) e
em dinheiro (0 pagamento ndo pode se dar em precatérios ou titulos da divida publica).

A desapropriacdo ndo é a melhor opcédo para a protecdo do Patrim6nio Cultural, que deve ser
considerada, inclusive, como uma medida extrema. A busca pela manutencéo do uso original do bem
deve sempre ser priorizada e isso praticamente fica inviabilizada t@nsferéncia da propriedade

do imével para o Estado.

Existem casos extremos em que o Poder Publico, para garantir a protecdo do bem cultural, ndo ter
outra opcao aléem da desapropriacdo, seja em razao de imdveis culturais cujos proprietarios sejan
pessoas muito pobres, seja em razao da inviabilidade comelataoveitamento e uso do bem pelos

seus proprietarios, dada a dimensao das restricdes impostas para se garantir a sua preservacao. Today
como dito, tratese de situacfes bastante incomuns e que precisam considerar, primeiramente, todas as
outras possilidades e medidas de protecdo, bem como o interesse publico.
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21. QUAL A DISTINCAO ENTRE TOMBAMENTO E
REGISTRO DE LUGAR?

O tombamento e o registro de lugar sdo instrumentos distintos de protecdo do Patrimbnio Cultural,
embora ambos possam incidir sobre um mesmo espaco fisico. O tombamento tem como foco o
patriménio material, protegendo edifica¢des, conjuntos urbanos elsmentos arquitetbnicos. Ja o
registro de lugar integra a politica de patrimdnio imaterial, voltsedoara praticas culturais, modos
de vida e manifestacdes que dependem de um determinado espaco para existir e fazer sentido.

No tombamento, a protecédo recai diretamente sobre a materialidade do bem, sendo definido um
conjunto de diretrizeb constantes do dossié de tombamento (no caso de tombamentos federais, nos
respectivos processos de tombamentos ou portarias publicadas especificamente para cada conjunto C
areas de entorno de conjuntos e bens tombados isoladaingangeprientam sua conservagao, uso e
intervencdes, inclusive em seu entorno. No registro de lugar, o que se busca preservar é a dinamice
cultural associada ao esm, por meio de acbes de salvaguarda (como planos, inventarios e politicas
publicas diversas relacionadas ao plano de salvaguarda do bem imaterial em comento), ainda que iss
também exija cuidados com o suporte fisico onde essas praticas ocorrem. Uiio ek&ssizo é a

Feira de Caruaru (PE), registrada pelo IPHAN como Patriménio Cultural do Brasil: o valor protegido
nao € apenas o espaco fisico da feira, mas o conjunto de praticas sociais, econdmicas e culturais qu
ali se desenvolvem.

Apesar dessas diferencas, ha pontos de convergéncia importantes. O mesmo 6rgdo pode tombar
registrar (no ambito federal, o IPHAN), e, em ambos 0s casos, intervengdes no espaco exigem analise
prévia, justamente para verificar se sdo compativeis com oseygbrotegidos seja para nao
descaracterizar o bem material, no caso do tombamento, seja para ndo comprometer a continuidade d
manifestacao cultural, no caso do registro de lugar.

Em sintese, enquanto o tombamento protege prioritariamente o objeto fisico, o registro de lugar protege
a vida cultural que acontece naquele espaco. Ambos, contudo, reconhecem que o0 espaco é part
essencial do patriménio e, por isso, exigem cuidados éispsaia sua transformacao.

22. QUANDO PODERA HAVER A DESAPROPRIACAO DE
UM IMOVEL TOMBADO?

A desapropriacdo de um imével tombado geralmente implica alteracdo de sua funcao original, o que
nao é desejavel, pois 0 que se busca proteger é tanto o bem quanto a dindmica cultural a ele associad
Por isso, a desapropriacédo € medida extrema e, enfppuirdeve ser evitada; contudo, pode tois&r
necessaria para garantir a preservacédo do bem cultural.

O DecretelLei n° 25/1937 (Lei do Tombamento), em seu artigo 19, prevé que, quando 0s proprietarios
nao dispuserem de recursos para as obras de conservacéo exigidas, devem comunicar essa situagao
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IPHAN, que poderd executar as obras as custas da Unido ou desapropriar o bem. Emboraea norma
refira a Unido, sua aplicacdo esteisgea Estados e Municipios na auséncia de legislacao datal

razao do principio da subsidiariedade. Essa medida se faz necessaria, por exemplo, nos casos em qt
herdeiros de um imovel tombado ndo possuem recursos para sua recuperagao e ainda discutem, se
consenso, a partilha deste, podendo levar ao seu penézime

Outra hipotese seria a desapropriacdo por utilidade publica ou interesse social, que € quando &
Administracéo pretende assegurar 0 acesso publico a um imovel particular tombado que seja exemplal
Unico de valor historico ou cultural.

Finalmente, a desapropriacdo também pode ocorrer quando o tombamento impde 6nus tao gravoso ac
proprietarios que inviabiliza o aproveitamento econémico ou o uso particular do imével. Nesses casos,
a legislacdo admite ainda a possibilidade de os propriet8 pr omoverem a- «0 Ppo
i ndi.retao

23. E POSSIVEL O TOMBAMENTO DE IMOVEL RECENTE?

Sim, é possivel o tombamento de imdveis recentes, pois ndo é apenas a idade que determina o valc
cultural de um bem, mas sim sua importancia historica, arquitetdnica, artistica, paisagistica,
tecnoldgica ou simbdlica para a socied@der quesbes02 e 03. H4 diversos exemplos de bens
relativamente recentes tombados, como a cidade de Brasilia e obras da arquitetura moderna brasileire
0 que demonstra que o que realmente importa é o significado cultural do bem e ndo apenas o tempo d
existéncia. Aléem dissoa técnica construtiva empregada, a inovacdo arquitetdnica, o uso de
determinados materiais ou a representatividade de um periodo histérico ou movimento artistico
também podem justificar a protecdo, de modo que um bem pode ser recemia @ssimpossur

valor cultural suficiente para ser protegido pelo tombamento.

24. PODE HAVER O TOMBAMENTO SO DA FACHADA DE
UM IMOVEL?

Em alguns casos, o tombamento pode estabelecer diferentes graus de protecdo para um imovel, danc
maior énfase a preservacao da fachada, da volumetria ou da relacdo do edificio com a rua. Protege
apenas a fachada ja foi mais comum no passado e, emlagagsa ocorrer, hoje essa pratica € vista

com bastante cautel& preservacdo apenas da fachadaatica conhecida como fachadismeé
amplamente criticada, pois reduPatrimonioCultural a uma espécie de cenario, limitando a protegcéo

a aparéncia extea do edificio e permitindo a descaracterizacdo de seus espagos internos, de suas
estruturas e, em certos casos, até mesmo de sua ambiéncia e de seus valores culturais. Nao séo rar
por exemplo, situac6es em que edificacdes historicas de um ou daieptns sdo preservadas apenas

em sua porcao frontal, passando a funcionar como mera recepcdo ou corredor de acesso para ur
Apr ®di o principalo constru2do nos fundos do |
desproporcional em relacdo a edifida preexistente, comprometendo significativamente a
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integridade do bem e sua relacdo espacial com o enfomponto de vista da preservacao, iSso
costuma ser considerado inadequado, pois o valor cultural de um imével, principalmente de bens
tombados isoladamente, normalmente ndo esta apenas na fachada, mas também na sua estrutura, r
espacos internos, nas té&as construtivas, na implantagéo no lote e na relagdo com o conjunto urbano.

A critica ao fachadismo tem fundamento tanto técnico quanto juridico, pois a preservacdao do
Patrimoénio Cultural busca manter a autenticidade e a integridade do bem cultural, e ndo apenas sus
aparéncia externa. A propria Carta de Veneza de 1964 estahatezengpnumento histérico deve ser
compreendido como uma obra arquiteténica completa e como testemunho histérico, e ndo apenas com
um elemento decorativo isolado. Por isso, embora seja possivel que um tombamento dé maior énfase
a preservacéao da fachada@aterminados casos, a tendéncia atual € que a protecao considere o imovel
como um todo e sua relacdo com o entorno, evitando solugcbes que preservem apenas a fachada
descaracterizem completamente o restante do bem.
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25. POSSO PROPOR O TOMBAMENTO DE UM IMOVEL?

Sim. Qualquer pessoa fisica ou juridica (inclusive o préprio proprietario) pode solicitar o tombamento
de um imovel ou area de relevante valor cultural.

O requerente deve reunir e apresentar documentos e provas que evidenciem o valor cultural do bem
como reportagens, fotografias, documentos historicos, estudos e pesquisas. Recebido o pedido, o 6rga
competente avaliard a documentacdo, podendo solicitaplementos e realizar novos estudos, e
decidira sobre a relevancia cultural e o interesse administrativo pelo tombamento.

A competéncia para receber o pedido depende da abrangéncia do valor cultural: bens de interesst
nacional devem ser encaminhados ao IPHAN; bens de ambito regional, ao 6rgédo estadual de
patriménio (em Minas Gerais, IEPHA/MG); e bens de ambito local, naiadiuos casos, a Secretaria
Municipal de Cultura ou ao Conselho Municipal de Patriménio Culfuealquestdo88).

Cada 6rgao tem o seu protocolo especifico, no sentido de indicar a documentacdo minima necessaris
a solicitacao de abertura de processo de tombamento, como também um procedimento especifico qui
orienta a instrugcdo processual e 0s passos e etapas a se@dosveNo caso do IPHAN, a
documentacdo minima enconfee especi fi cada na ACarta de Se
disponivelno site do Instituto e o procedimento referente a instrucdo do processo de tombamento é
definido pela Portaria SPHAN n° 11, de desetembro de 1986.

Por fim, convém ressaltar que o tombamento nem sempre € a gaiaa mais adequaddorma de
protecdo. Mesmo quando a relevancia do bem é reconhecida, cabe a Administracdo Publica escolhe
o instrumento juridico de preservacao, que pode incluir invergt@iauestdaol00), zoneament@ver

questao 97)chancela de paisagdrer questdaol02) ou declaracéo de interesse cultural, entre outras
medidas.

26. QUEM DETERMINA O TOMBAMENTO DE UM
IMOVEL?

Isso ira depender se o tombamento sera em ambito nacional, estadual ou n{ueicipsdstdo09).

Em se tratando de tombamento federal, quem o promove é o IRP¥ANuestdo93), sendo que
internamente, a respectiva Superintendéncia Estadual (ha representacéo estadual do IPHAN em todo
os estados e no Distrito Federal) e a Coorden@gial de Identificacdo e Reconhecimento (CGID)

Sao responsaveis por juntar os documentos nemeEss®proceder as analises técnicas necessarias para
demonstrar a importancieultural do imovel em causa e o Conselho Consultiiormado por
especialistas em histéria, arte, arqueologia e areas aimalisa o processo e emite parecer sobre sua
relevancia. Esses conselheiros representam diversos setores da sociedade e entidades de preservac
do patrimbnio, ndo sendo necessariamente servidores do IPHAN, o que aproxima a deciSdo aos
interesses técnicaspublicos. Se o Conselho for contrario, qualquer interessado pode pedir revisdo da

51



TN ANTAL PARA QUEM VIVI l-‘\l“&:'?a},
A CASAS TOMBADAS, %

STl s
e @ P

e 5

e

decisdo; se o parecer for favoravel, o processo segue para homologacéo pelo Ministro de Estado ds
Cultura, que profere a decisao final, determinando, entéo, a inscricdo do bem imdével em guestdo no
Livro do Tombo relacionadaos valores culturais reconhecidos.

No ambito estadual, cada Estado pode elaborar sua prépria legislacdo sobre tombamento, que
geralmente esta alinhada as normas federais, com varia¢des procedimentais. Em regra, também ha ul
conselho paritario, composto por representantes do poder publeceasiedade civil, que aprecia o
mérito da relevancia cultural, sendo que compete ao Chefe do Executivo (Governador ou, em alguns
casos, Secretario Estadual de Cultura) a determinacdo da inscricdo do bem no respectivo Livro do
Tombo.

Por fim, no ambito municipal destaces® os Conselhos Municipais de Cultura ou de Patrimdnio
Cultural(ver questao88) presentes na maioria das cidades. Esses conselhos reinem representantes de
administragcdo municipal e da sociedade civil e tém sua organizacéo definida por lei local. Em muitos
Municipios séo eles que analisam e decidem, em ultima instancia, sobre o ¢onaha@»s membros
costumam representar igrejas, associacdes de moradores, entidades profissionais (como o CAU ¢
CREA, por exemplo) e outragrganizacdes locais. Qualquer pessoa pode procurar o Conselho
Municipal, geralmente ligado a Secretaria de Cultura, para obter informacfes sobre suas atividades,
sobre a composi¢ao dos membros e sobre formas de particfpacgoestes 88a 90).

27. QUEM AVALIA O VALOR CULTURAL DE UM BEM NO
PROCESSO DE TOMBAMENTO?

A avaliagéo final do valor cultural de um bem, em ambito federal, € feita pelo Conselho Consultivo do
IPHAN, composto por 32 conselheiros que representam entidades e pessoas vinculadas a protecao d
Patrimonio Cultural, incluindo profissionais do poderlmabe representantes da sociedade civil.

O processo de tombamento inisi@ no ambito do IPHAN, com a instrucdo pela respectiva
Superintendéncia Estadual e pélzordenacaderal de Identificacdo e Reconhecimento (CGID), que
realizam o levantamento documental, estudos e fotografiasjitem parecer sobre o mérito do
tombamentoEm seguida, a Procuradoria Federal junto ao IPHAN analisa a legalidade do ato. Caso
haja oposicdo do proprietario, os citados departamentos devem responder aos argumentos
apresentados.

Concluidas essas etapas, o0 processo é encaminhado ao Conselho Consultivo, que decide favoravel c
contrariamente ao tombamento. Assim, a respectiva Superintendéncia Estadual e a CGID preparam ¢
instruem o processo, mas a decisao final sobre o méritoatudalie ao Conselho Consultivo. Com
parecer favoravel do Conselho, o processo segue para homologacao pelo Ministro da Cultura, que ter
a decisao final; se homologado, o bem € inscrito definitivamenté&/rmdo Tombo relacionadaos

valores culturais reectecidos caso contraripo processo é arquivado.
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No ambito municipal, em regra, os servidores técnicos do Municipio instruem o processo € a avaliagao
é realizada pelo Conselho Municipal de Preservacédo do Patrimoénio Cultural ou estrutura equivalente
(ver guestao88), composto por representantes do poder publico e da sociedade civil. Em alguns
Municipios o Conselho tem carater meramente consuitigaas decisdes sdo recomendagges
enquanto em outros possui carater deliberativo, cujas decisfes séo definitivas e vinculantes; nesse
ultimo caso, cabe ao pndp Conselho de Patriménio (ou equivalente) decidir sobre o tombamento.

28. DURANTE O PROCESSO DE TOMBAMENTO PODE
HAVER ALTERACOES DAS CARACTERISTICAS FISICAS
DO IMOVEL?

N&o. Nos termos do art. 10, paragrafo unico, do Dedredoi n.U 25/ 37: APara t
di sposi -«o0o do art. 13 dessa Lei, o tombamento
provisorio € medida administrativa que tem o objetiv piteservacdo enquanto se avalia a
conveniéncia e a oportunidade do tombamento definitivo.

Assim, a partir da notificacdo ao proprietario sobre a instauracdo do procedimento de tombamento,
qualguer modificacdo das caracteristicas fisicas do imovel depende de prévia autorizacado do Orgac
competente. Embora o dispositivo trate do tombamento rdaligalo IPHAN, esse entendimento
aplicase também aos ambitos estadual e municipal, em raz&o do principio da subsidiariedade da norme
federal.

Ressaltese que intervengdes aparentemente simiplesmo repintura de fachada, substituicdo de
telhado ou remocédo de uma parede intérteanbém exigem autorizacéo prévia. A restricao alcanca,
igualmente, proprietarios de imoveis no entorno do bem em processo de tombaesregtestdes
81a83).

29. QUAL E A FUNCAO DE CADA ORGAO ENVOLVIDO NO
PROCESSO DE TOMBAMENTO?

O processo de tombamento pode ser promovido no ambito federal, estadual ou municipal e cada um
dos entes federados possui um procedimento especifico na conducéo desse processo.

Muito do que ocorre no ambito federal € reproduzido pelos Estados e Municipios, em razédo do
principio da subsidiariedade, sendo, portanto, relevante conhecer o processo conduzido pelo IPHAN,
ainda que nao se trate de uma regra geral.

Especificamente em relacdo a instituicao federal, sdo 4 6rgaos encarregados da conducéo do process
de tombamento: 1) a Superintendéncia Estadual e a Coorddbagode Identificacdo e
Reconhecimento (CGID), vinculada ao Departamento de Patrimdnio MateriFiscalizacéo
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(DEPAM) responsavel por receber e instruir o processo; 2) o Arquivo Central do IPHAN, vinculado
ao Departamento de Articulacdo, Fomento e Educacdo (DAFE), responsavel pela abertura do
respectivo processo; 3) a Procuradoria Federal junto ao IPHAN, respbpstb/exame do processo

sob os aspectos da legalidade, motivagéo e instrugao do ato administrativo; e 4) o Conselho Consultivo
responsavel pela deciséo final sobre o tombamento ou ndo do bem em causa. H& ainda outros atore
envolvidos no processo a caeyar: a Presidéncia do Instituto, que ratifica a decisdo do Conselho
Consultivo e o Ministro de Estado da Cultura, que homologa o tombamento em definitivo.

30. EM QUE MOMENTO O PROPRIETARIO E
NOTIFICADO (INFORMADO) DO TOMBAMENTO DO SEU
IMOVEL?

Antes de efetivar um tombamento. A Administracdo Publica conduz o processo de tomliamento
procedimento administrativo no ambito do Poder Executivo (municipal, estadual ou fedeealai

além da mera avaliacdo técnica do valor cultural, assegurando o devido processe legal
contraditorio, de formaa permitir a manifestagdo dos interessados e a desenvolver estudos
técnicocientificos, entrevistas e consultas publicas. No curso dessa instietiberase sobre o
instrumento de protecdo mais adequagddurante o processo (que se inicia com a notificacdo do
proprietario) o imovel fica tombdo provisoriamentep que impdedesde logo, restricdes proprias do
tombamento definitivo enquanto o processo tramita.

Assim, logo com o inicio do referido processo, identificados minimamente atributos que justifiquem a
protecdo em determinada esfera do Poder Publico, o proprietario deve ser notificado e podera
manifestarse ou contestar a medifleer questdo31). Embora a legislagéo patrimonial ndo discipline
expressamente, enternsle que vizinhos e demais titulares de direitos potencialmente afetados também
devam ser comunicadds inclusive por edital, quando cabivél para assegurar seus direitos
processuais.

Concluida a instrugéo e decidido o mérito cultural do bem, o proprietario serd novamente notificado
para ciéncia do tombamento definitivo e das providéncias subsequentes, como a averbacdo do
tombamento no registro imobiliar{ger questéo 3).

3. O PROPRIETARIO PODE CONTESTAR O
TOMBAMENTO DO SEU IMOVEL?

Sim. Qualquer pessoa afetada pelos efeitos do tombamento pode apresentar contestagédo, em especi
o proprietario do imével tombado e os proprietarios dos iméveis vizinhos.

No Brasil, todos tém o direito de se defender quando ha limitacdes ao exercicio de seus direitos. Com
o tombamento, o proprietario fica impedido de promover alteracbes que descaracterizem o bem
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conforme atributos correspondentes aos valores culturais que motivaram a protecédo, e 0s vizinhos
podem ser impedidos de realizar obras que comprometam a vizinhanca e a ambiéncia dos bens
tombados; por isso ambos podem impugnar o ato no respectivo pradesadstrativo.

Em regra, o proprietario tem 15 dias, contados da data em que € notificado, para apresentar suas razoe
de impugnacdo. Embora a norma patrimonial preveja a notificagcdo apenas do proprietario do bem
tombado, quando o ato afetar terceird@pderPublico deve comunicar todos os interessadogsmo

que seja por editédl, assegurandihes, igualmente, o prazo de 15 dias para contestar.

Na pratica, € incomum que o proprietario e demais afetados consigam demonstrar a falta de mérito
cultural do tombamento, pois esse exame costuma ser técnico e realizado por especialistas €
representantes da comunidade. Ainda assim, eles podem questiolmaitagdes impostas e,
principalmente, a legalidadeagegularidade do procedimento administrativo adotado.

Por fim, a contestacdo mencionada €, primordialmente, de natureza administrativa, dirigida ao érgéo
responsavel pelo tombamento. Nada impede, contudo, que o interessado leve a controvérsia ac
Judiciario, caso identifique irregularidades. O controle juditfe se presta a reavaliar o mérito
técnico do reconhecimento do valor cultural, mas a verificar a observancia dos requisitos formais, da
legalidade e das garantias processuais.

32. OS VIZINHOS AFETADOS TAMBEM PODEM
CONTESTAR O TOMBAMENTO DE UM IMOVEL?

Sim. Vizinhos que sofrem limitacdes no exercicio do seu direito de propriedade tém legitimidade para
se manifestar no processo administrativo de tombamento. Na pratica, suas impugnacdes nao deven
focar o mérito técnico do valor cultural, mas na delimitaliziarea de entorno, na extensao e nos tipos

de restricdes impostas e na legalidade do procedimento adotado.

A identificacdo dos iméveis considerados vizinhos é feita caso a\@@squesbes 81 e 82 nédo

existe distancia fixa aplicavel. Quando afetados, os vizinhos devem ser notificaxdtssive por

edital quando necessari@ podem, se houver irregularidades, buscar tanto a via administrativa quanto
a judicial para questionar o ato.
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33. SE A CONTESTACAO DO PROPRIETARIO OU DOS
VIZINHOS DE UM BEM EM PROCESSO DE
TOMBAMENTO NAO FOR ACEITA, O QUE AINDA PODE
SER FEITO?

O tombamento é um procedimento administrativo (promovido pelo Municipio, Estado ou Uni&o), no
qual o proprietario e os vizinhos tém oportunidade de apresentar contégtaggoesbes 31 e 3P

quando identificam alguma irregularidade. Se essas contesta¢cdes nao forem acolhidas, o tombament
poderéa ser concluido e as restricdes ao imovel e a sua vizinhanga serdo impostas.

Contudo, a Constituicdo assegura que nenhuma lesdo ou ameaca a direito ficara fora da apreciagéo ¢
Poder Judiciario. Assim, decisfes administrativas, inclusive de tombamento, podem ser discutidas
judicialmente. Mesmo que o 0Orgao publico rejeite a corg@stano ambito administrativo, 0s
interessados podem recorrer ao Judiciario.

E importante observar que o juiz ndo substitui o administrador plblico na decisdo de tombar: a
competéncia para declarar o valor cultural é administrativa. Em sede judicial, o que normalmente se
discute ndo é se o bem possui valor cultural, mas se o gpodesombamento observou todos os
requisitos legais e procedimentais; se as limita¢cdes foram corretamente impostas aos proprietarios oL
vizinhos; e se ha direito a indenizacéo em face das restricoes in{pestasestdo2?2), especialmente

quando ha prejaos exorbitantes.

Portanto, a sentenca judicial tende a analisar a legalidade e a regularidade do procedimento e a proteca
dos direitos dos afetados, ndo a redefinir o valor cultural do imovel.

34. EXISTEM PRAZOS PARA A DELIBERACAO FINAL DE
UM PROCESSO DE TOMBAMENTO?

No caso do tombamento federal, a legislacéo define uma série de prazos para que os diferentes Orgac
e agentes envolvidos se manifestem ou despachem. Por exemplo: o proprietario tem o prazo de 15 dia
para impugnar a abertura do processo de tombamentotar da sua notificacdo; ou o prazo de 60

dias para que o Conselho Consultivo do IPHAN delibere sobre a deciséo definitiva de tombar ou néo.

Todo o fluxo préprio ao procedimento de tombamento esta previsto na Portaria SPHAN n° 11, de 11

desetembro de 198

No ambito estadual, os prazos sao definidos pela legislacdo de cada Estado. Em Minas Gerais, pol

exemplo, estdo previstos na Portaria n°® 29/2012 do IEPHA, que regula os procedimentos de instrucaa
dos processos de tombamento.
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No ambito municipal, os prazos sao fixados pela legislacédo local, frequentemente alinhada a norma
federal por forca do principio da subsidiariedade.

N&o é comum, entretanto, um prazo Unico e absoluto para a concluséo integral de um processo de
tombamento. A Constituicdo, no art. 5°, LXXVIII, garante a todos a razoavel duracao do processo e
0s meios de celeridade na sua tramitacao, aplicaveis tantsgsdiciais quanto administrativas. Se

o procedimento se prolongar sem justificativa, os interessados podem recorrer ao Judiciario para obter
sua concluséo.

E importante destacar que vicios processuais, inclusive a morosidade administrativa, ndo afastam o
reconhecimento do valor cultural do bem: a eventual demora na conclusao do processo de tombamentt
nao confere a ninguém o direito de demolir ou descaraatarin imével de relevancia cultural
conforme o Enunciado 18 do Conselho da Justica Federal, elaborado na | Jornada de Direito do
Patrim*nio Cultural (2023) : AEventual nul i da
prejudica o reconhecimento ddrev®©nci a <cul tur al do bem. o0 Por
morosidade frequentemente decorre da insuficiéncia histérica de recursos humanos e materiais nos
orgaos de preservacaa@omo o IPHAN e suas instancias estaduais e munidipaisponsaveis pela
identificacdo, andlise de intervenc¢des, monitoramento, fiscalizacédo e conseEsaadsmbrecarga de
atribuicbes, combinada com a segmentacdo limitada de fungbes e quadros deficitarios, explica a
extrapolacéo de prazos e reforgca a necessidade de foneegiinstitucional.

35. A PARTIR DE QUANDO O ATO DE TOMBAMENTO SE
TORNA EFICAZ?

O tombamento definitivo passa a valer com a inscrigcdo do imével em um dos Livros do Tombo, mesmo
que ainda néo se tenha feito a averbacdo do tombamento no Cartério de (ved\pisstdo 3).

Importante destacar, todavia, que as restricdes ao imével ja devem ser observadas desde o tombamen
provisorio(ver questdo T), que se da com a notificacdo da abertura de processo de tombamento ao
proprietario. A partir dessa notificagdo, qualquer obra de intervencdo no imovel s6 sera possivel
mediante prévia autorizagdo do 6rgdo publico responsavel pelo tombamento, seja ellamuni
estadual ou federal.

36. O TOMBAMENTO DE BENS IMOVEIS PODE SER
CANCELADQ?

Sim. Contudo, é importante esclarecer que o0 cancelamento do tombamento nao implica,
necessariamente, a perda do valor cultural do bem. Como o tombamento é apenas uma das formas c
protecdo do Patrimdnio Cultural, em determinadas circunstancias de infeibkse, ele pode ser
revogado desde que se adote outra medida de protecdo adequada.
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Ademais, aartigo 19 do Decretd.ei n.° 25/1937 prevé que, se o proprietario informar aos 6rgaos de
protecao a impossibilidade financeira de conservar ou reparar o imovel tofmbadaestdo79) e

esses 0rgdos ndo custearem nem executarem as obras necessérias, o proprietario podera requere
cancelamento do tombamento. Embora previsto em lei,-deatde hipotese excepcional e
controvertida, porquanto a combinacdo da auséncia de recursos progadoa inércia do Poder
Publico ndo deve, em principio, jifistar a desprotecédo do Patriménio Cultural.

Ha davida frequente quanto aos iméveis ja amplamente descaracterizados ou em avancado estado ¢
deterioracdo: seria licito cancelar o tombamento em razdo da perda do suporte fisico? Entre os
argumentos correntes estéo o alto custo da recuperacao, agu@sela condicdo de ruina como valor
histérico, a consolidagdo no tempo de intervencdes descaracterizantes e questdes de seguranca publi
em decorréncia do risco de desabamento.

Embora tais argumentos possam ser legitimos, ndo se pode deixar de reconhecer que, em muitos casc
sdo invocados para dissimular interesses espurfosquentemente de natureza econoéniicgue
visam a destruicdo do Patrimdnio Cultural.

Por isso, € fundamental distinguir suporte fisico e significado cultural: a degradacao estrutural ndo
equivale, necessariamente, a perda do valor simbdlico. Um imével onde tenha nascido o fundador de
uma cidade, por exemplo, mantém seu significado mesnes&mo avancado de deterioracdo e deve

ser preservado na maior medida do possivel. Além disso, h4 um principio relevante, tratado adiante
(ver questdo 117), relativo a vedacdo da vantagem ilicita, que impede que o aproveitamento
econdbmico de um imovel oérea tombada, cuja destruicdo tenha sido causada por terceiros, gere

vantagem para quem contribuiu para essa destruicao.
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ANTIGA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY E CAMARA MUNICIPAL E IGREJA DO
ROSARIO NA RUA DR. SAMUEL COSTA.
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37. CONCLUIDO O TOMBAMENTO, O REGISTRO
(MATRICULA) DO IMOVEL TOMBADO E ALTERADO?

Sim. Esta € mais uma das diferentes obrigacdes e limitacdes a que se sujeitam os proprietarios de
imoveis tombados. A averbagdo do tombamento no registro do imoével tem como objetivo principal
dar publicidade as restricdes a que o imovel esta sujeitceeiPsoinente o bem tombado deve ter seu
registro imobiliario alterado, ndo sendo necessario alterar o registro (matricula) dos iméveis do
entorno.

A responsabilidade pela averbacdo compete ao IPHAN (para os bens tombados em ambito federal).
No entanto, caso a transcri¢cao ainda ndo tenha sido feita, compete ao proprietario adquirente promover
no prazo de 30 dias, a apresentag@ocartdrio deregistro démadveis da certiddo expedida nos autos

do processo de tombamento e requerer que seja feita a alteracdo da matricula. Nesse caso, as despe
com aalteragéo serdo de responsabilidade do proprietéario.

Do mesmo modo, uma casa ou area que esteja localizada em um bairro ou em uma cidade tombada el
seu conjunto, ainda que ndo tenha sido tombada individualmente, também devera ter a certiddo de
tombamento averbada na matricula do imovel.

Por fim, € importante destacar que o numero de matricula do imével permanecerd o mesmo, alterandc
apenas o seu conteudo para fazer constar o ato de tombamento.

38. EXISTE SANCAO PARA A NAO ALTERACAO DO
REGISTRO (MATRICULA) DE IMOVEL TOMBADO?

Quando um imével € tombado ou passa a estar em uma area tombada, € preciso que se faca a averbag
do tombamento na respectiva matricula do imével no Cartério de Registro de I{névejsestao

37). Essa averbacdoque é uma alteracdo no registré@ obrigacdo do Orgédo que promoveu o
tombamento.

Acontece que a Lei estabelece que se a averbacdo do tombamento né&o foi feita no momento apropriadc
essa alteracdo passa a ser obrigacdo do adquirente no momento em que o imovel é transferido d
propriedade, ou seja, aquele que compra ou que herda oartuegn imével tombado € quem tem

o dever de providenciar a averbagao.

O art. 13, 8 1°, do Decretbei n° 25/1937, estabelece que no caso de transferéncia de propriedade dos
bens tombados, fdever8 o adquirente, dentro d
cento sobre o respectivo valor, fdaé&onstar do regisir ainda que se trate de transmissao judicial ou
causa mortiso.
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Portanto, a melhor recomendacéo € que, ao adquirir um imoével, o proprietario procure se informar se
eleé tombado ou se encontra em area tombada e, a partir dai, considerar as obrigacdes mencionade
nos paragrafos anteriores.

39. OS BENS MOVEIS LOCALIZADOS EM UM IMOVEL
TOMBADO TAMBEM ESTAO TOMBADOS?

Pode ser que sim, todavia, s6 se consideram tombados os bens méveis que, pela sua relacdo
importancia, integram indissociavelmente a histéria, a leitura e o valor cultural do insdtecao
conhecida como tombamento por acessdo de bens moéveis integfatiastuacdo deve estar
claramente evidenciada no processo de tombamento, a partir das analises de mérito e decisées nel
contidas, ou estabelecida em ato administrativo préprio, a exemplo da Resolu¢do n° 13/1985 do
Conselho Consultivo do IPHANMjue pp moveu a fdaverba-«o 7~ inscri -
SPHAN dos acess:-rios que comp»em os edif?2cios

Exemplo: imagens sacras e obras de arte presentes no interior de uma igreja costumam fazer parte d
significado do templo e, por isso, sdo tratadas como elementos integrados ao imével. Nessas condi¢cdes
ndo devem ser removidas, pois a sua retirada, endeyrparte dos casos, comprometeria a
compreensao do bem edificado como um todo.

Por outro lado, existem bens moveis que ndo possuem qualquer relagdo com a historia e 0 contextc
artisticecultural do imével onde se localizam. Em algumas situacdis contribuem para a
descaracterizacao do valor cultural do imdével, como equipamentosdedicionado de um museu,

cuja sede é um prédio historico. Apesar de serem Uteis para 0s visitantes, tais equipamentos nao sa
atributos de reconhecimento de valdo bem tombado e podem ser manejados sem maiores
empecilhos, apds prévia autorizacaadgéo tombador.

Quando os bens modveis incorporarem o imovel tombado de maneira indissociavel, o dossié de
tombamento ou um inventario especifico deve fazer uma descri¢cao precisa de todos os elementos qu
justificam o tombamento integrado. A Casa de Chico Mendes, localiwaiunicipio de Xapuri, no

Estado do Acre, € um bom exemplo. O tombamento inclui todo o seu acerco, que abrange desde
mobiliarios até utensilios domésticos e que sdo importantes para a caracterizacdo do modo de vivel
dos seringueiros daquela parte dspegpresentados na figura notavel de Chico Mendes, seringueiro,
ativista ambiental e icone mundial na defesa da Amaz6nia e dos povos originarios.

Varios tombamentos mais antigos ndo tiveram essa preocup@agiariminar os elementos moéveis

que também integram o valor cultural do iméveinda assim, diante de um dossié ou inventario
incompleto, o mais importante seré a realizacdo de uma andlise técnica para saber se a retirada ou
dano a um componente mével pode ou ndo comprometer a melhor compreenséo do valor cultural do
bem tombado comom todo. Nesse contexto, cabe lembrar que todo tombamento pode ser retificado,
se assim entendido como necessario, por meio de procedimentos administrativos especificos.
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40. UM IMOVEL TOMBADO DEVE MANTER SEU USO
ORIGINAL?

N&o. N&o se exige que um imovel tombado preserve seu uso original. Seria impraticavel e, em varios
casos, ética e socialmente indesejavel, por exemplo, manter uma senzala do século XVIII em uso
original ou operar um antigo hospicio como tal. O tombamenttege o suporte fisico e as
caracteristicas materiais do bem, ndo sua destinacéo.

Entretanto, podem existir situacées em que o uso pretendido seja incompativel com a estrutura fisica
do imével ou com seus valores culturais. Por exemplo, ndo é adequado que um imovel de pau a pique
funcione como serralheria, devido aos impactos dessdaate; assim como ndo é compativel com o

valor religioso de uma igreja tombada sua utilizacdo como boate noturna. Portanto, embora ndo haja,
em regra, restricdo absoluta ao uso, é vedado emlorégdmodo a descaracterizar seu valor cultural

ou comprometesua integridade.

A possibilidade de diversificacdo do uso do bem cultural, em varios casos, deve ser até estimulada,
afinal, isso pode significar uma maneira de rentabilizar o Patrimoénio Cultural para que ele seja
sustentavel. Com as devidas precaucdes para que um gstdtrigdndo acabe se tornando um parque
tematico, é possivekim, que um casardo oitocentista gueiginalmente tenha servido como
residéncia seja adaptado para funcionar como pousada, por exemplo.

Por fim, ndo se pode esquecer que, independentemente do tipo de uso, qualquer empreendiment
depende das devidas autorizagBes dos Orgdos publicos competentes para funciohamento
especialmente as autorizacdes estabelecidas pelo Municipio sobre uso e ocupacéo do solo e codigo ¢
posturasi e, muitas vezes, quando envolve iméveis tombados, as exigéncias sdo mais especificas,
como exigéncia de laudo do corpo de bombeiros ou estudo de impacto de viz{nbangesbes

126 e 128

41. QUAIS OS LIMITES AS POSSIBILIDADES DE USO DE
UM IMOVEL TOMBADO?

Um imével tombado n&o precisa, necessariamente, conservar seu uso original. E possivel diversificar
suas funcodes, desde que se preserve o significado cillewvalenciados em determinados atributos
fisicosi do bem e sua integridade fisica. No entanto, € preciso observar parametros legais e técnicos,
como 0s aspectos ambientais e urbanisticos aplicaveis. A Lei de Uso e Ocupacéo do Solo e o Cdédigc
de Posturas do Municipio onde o bem se situa devem ser rdspggan empreendimentos de maior
porte, pode seexigido Estudo de Impacto de Vizinhanca, conforme previsto no Plano Diretor
municipal e outros documentos técnicos pertinentes ao licenciamento ambiental.

O uso do imével deve ser compativel com suas caracteristicas culturais e estruturais. Por exemplo, na
seria adequado transformar um cinema histérico em um supermercado se tal adaptacdo compromete

62



Sy
Carlos Magno de Souza Paiva
André Henrique Macieira de Souza

a leitura e os atributos do bem. Em outras palavras, as novas utilizacdes devem se adaptar as exigénci
de preservacao do significado cultural do imovel, ndo o contrério.

Adicionalmente, é preciso pensar na autossustentabilidade do Patriménio Cultural, ou seja, de que
modo 0s seus proprietarios poderiam manter e conservar o bem, exploerammicamente, desde
que de modo adequado.

E possivel montar uma pousada em um casar&o antigo? Instalar um comércio no andar térreo de un
sobrado? Organizar uma biblioteca em uma antiga estacao ferroviaria? A preinipibodas essas
opcOes de uso ndo comprometem o significado ou a relevancia do bem cultural em causa, no entanto
uma preocupa-«0 a mais deve se ter com o dApatr
Seria questionavel do ponto de vistaisecl t r ansf or mar um deter mi nad
moradores, seus hais, festas e tradicGemsm um complexo turistico voltado exclusivamente para a
exploracdo econdmica, como também séo indesejaveis processos de gentrificacdo. Ainda que, ness
caso, o retorno financeiro seja alto e os imdveis sejam mantidos em bom estado de conservacao, ¢
elemeno cultural como um todo sofreria forte impacto no seu significado e relevancia, ja que
Patrimoénio Cultural ndo se resume ao objeto fisico em causien diz respeito, especialmente, ao

valor cultural que esse bem possui para aucodade.

42.POSSO VENDER OU ALUGAR UM IMOVEL TOMBADO?

Sim. A locacédo de imovel tombado, em regra, ndo esta proibida, mas exige cuidados especificos.
Mesmo que o contrato atribua ao inquilino a obrigacdo de conservacdo e manutencdo, a
responsabilidade perantePoderPublico permanece com o proprietario. Ocorrendo dano ao bem, a
administracdo podera exigir a reparacao diretamente do proprietario, independentemente da apuraca
de culpa. Tratase da responsabilidade objetiva do proprietario de um bem tombado.

Quanto a alienacédo (venda) de um bem tombado, até 2igtava o direito de preferéncia da
Administracdd Unido, Estados e Municipi®smediante comunicacao prévia aos 6rgaos de protecdo

do Patrimdnio Cultural, ou seja, antes de anunciar a venda do imével para particulares, o proprietario
deveria consultar o Poder Publico sobre o seu interesse em adquirir o bem. Esse instituto, no entanto
foi revogado pelo Codigo de Processo Civil (Lei n°® 13.105/2015). Ainda assim, é recomendavel
verificar eventuais nomas e procedimentos administrativos locais antes de concluir a venda, pois
Estados ou Municipios podem ter exigéncias complementares.

43. E POSSIVEL A PENHORA DE UM BEM IMOVEL
TOMBADO EM UM PROCESSO DE EXECUCAO?

Sim. Penhora é a restricdo judicial de bens ou direitos do devedor no prdeessecucapara
garantir o pagamento de uma divida: ndo transfere imediatamente a propriedade, apenas cria um 6nu
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sobre os bens, que poderao ser avaliados e vendidos em hasta publica (leildo) para satisfazer o crédit
O produto da venda é destinado ao credor, mas ha limites legais sobre o que pode ser penhorado.

J& o tombamento € um ato administrativo que declara o valor cultural de um bem, gerando limitagdes
a propriedade. No caso de uma penhora judicial de um imével tombado, isso ndo gera nenhuma sequel
ou condicao sobre o tombamento existente. Todavia, € beseqliga que a responsabilidade primeira

pela conservacao de um bem tombado € sempre do proprietdrgquestaods), independentemente

de estar ou ndo o bem penhoradortanto, a condicdo de penhora ndo exime o proprietario de
continuar atento a consacédo do imovel tombado.

Eventual restricdo a penhora de um imovel tombado ndo decorre do tombamento em si, mas de
circunstancias concretas do imoveglor exemplo, se for residéncia Unica da faniike quais podem
torn&lo impenhoravel por essa razéo, e ndo em funcdo do tombamento.

44. POSSO EXPLORAR ECONOMICAMENTE UM IMOVEL
TOMBADO?

Sim. O tombamento recai sobre o imével, ndo sobre seu uso, de modo que a explora¢do econdmica
permitida, desde que ndo comprometa a integridade fisica do bem e seja compativel com seu valor
patrimonial. Assim, um casardo tombado pode funcionar como twtedstaurante, por exemplo,

desde que haja as licencas e alvaras exigidos e que as intervencdes necessarias preservem os atribu
protegicbs Em regra, € 0 uso que deve se adequar as especificidades do imoével tombado, e ndo o
contrario; por isso, alterasubstancialmente as feicbes do bem para aflapauma finalidade
econdmica costuma ser mais difigiér questao40).

45. QUEM E O RESPONSAVEL PRINCIPAL PELA
CONSERVACAOQ/MANUTENCAO DO IMOVEL
TOMBADO?

A conservagdo e manutencdo do imdvel tombado € de responsabilidade direta do seu proprietario.
Mesmo que o imovel seja alugado, emprestado ou administrado por terceiros, a responsabilidade
inicial pela preservacéo e por eventuais danos recai sobre cepopriegistrado, ainda que este nao
tenha participado do ato danoso. Tis¢ada responsabilidade objetiva: exége a reparacao
independentemente de culpa.

Se o0 dano ao bem tombado nao tiver sido praticado pelo proprietario, este podera, posteriormente,
propor acdo de regresso contra o autor do prejuizo para obter o respectivo ressarcimento. Contudo
perante a Administracdo Publica e terceiros, cabera pameirte ao proprietario a obrigacao de

reparar o dano. Da mesma forma, quem adquire um imével tombado j& descaracterizado ou danificadc
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assume o dever de reparar ou restaurar o patriménio, mesmo sem ter causado a degradacao anteri
(ver questéo 4).

Para os bens que ndo possuem um proprietario imediato, como no caso dos bens pertencentes a varit
herdeiros ou de imdveis que ndo estdo devidamente registrados em cartorio, 0s responsaveis pel:
conservacgao e eventuais danos serao as pessoas que potsesseidireto sobre o bem. A alegacéo

de flaus°ncia de propriet8riood n«o exime a obr

Por fim, € bom que se diga que essa responsabilidade pela reparacdo dos danos diz respeito
responsabilidade civil, ou seja, quem tera que arcar com as despesas para a recuperacdo de dar
patrimonial (sempre o proprietario). Existe outra questdo eumerélacdo a responsabilidade penal.
Destruir ou deteriorar bens tombados é crime, conforme a Lei n° 9.605/1988ch&s a pessoa que
diretamente cometeu ou contribuiu para o dano é quem respondera diretamente pela conduta criminos
e ndo necessariamerroprietario.

46. QUEM ADQUIRE UM IMOVEL TOMBADO JA
DESCARACTERIZADO OU DANIFICADO TEM ALGUMA
RESPONSABILIDADE?

Sim, pois se trata de uma obrigacdo, chamadaDireito, depropter rem ou seja, € transmitida
juntamente com o bem em causa. Uma vez que determinado imovel de valor cultural € descaracterizadc
ou danificado, sempre havera a obrigacao de recipetadever de reparar € imprescritivelse o

imovel for vendido ou transmitido para outra pessoa, a responsabilidade por essa recuperagado é
transmitida automaticamente.

Portanto, em se tratando de bens imoveis tombados, aqueles que o adquirem devem sempre levar el
consideracao que serdo responsaveis pelos eventuais daessi0 que preexistentes a aquisic@o

pelas reparacdes necessarias, ndo importando se o imével foi comprado, (verdguiestéao ) ou

mesmo havido em doacéo.

47. OS HERDEIROS DE UM IMOVEL TOMBADO SAO
RESPONSAVEIS PELA SUA CONSERVACAO?

Sim. E aqui cabe fazer algumas consideracées importantes relacionadas ainda sobre o dever d
conservacao do Patrimdnio Cultural. Como dito anteriorm@etequestado %), o proprietario sera
sempre o responsavel direto pela manutencédo e conservacdo do imével tombado. No entanto, néc
sendo possivel identificar o proprietario do imével, todos aqueles que possuem interesse sobre o bem
seja por contrato, por afinidade, ou sm® por consanguinidade (parentea)sumirdo essa
responsabilidade.
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Em se tratando de bens culturais, a responsabilidade dos herdeiros € solidaria: todos responden
igualmente pela obrigacdo, sem beneficio de ordem. Assim, se 0 imével tombado eecentra

ruinas e nenhum dos herdeiros toma providéncias, o Poder Puldad paigir de qualquer um deles

a totalidade da reparacédo, independentemente da situagdo econdwioctatmude uns residirem e

outros ndo no imoével tombado. O herdeiro que assumir os encargos podera depois cobrar dos demai
suas respectivas cotas, mggrante a Administracdo, qualquer um deles pode ser acionado
judicialmente.

48. O PROPRIETARIO DE UM IMOVEL TOMBADO
ALUGADO PODE TRANSFERIR A RESPONSABILIDADE
DA CONSERVACAO PARA O INQUILINO?

N&o. Embora o contrato de locacdo possa atribuir ao inquilino obrigacdes de conservagané

valido entre as partdsa obrigacdo de reparar danos ao imovel tombado recai, em primeiro lugar,
sobre o proprietario. Assim, se houver lesdo ao bem protegido, o Poder Publico poder& exigir a
reparacao diretamente do proprietario, ndo sendo a existéncia de um acordo parficielatespara

afastar essa exigéncia administrativa ou judicial.

No Direito® o que se chama de fAresponsabilidade ob.
pela conservacéao e reparacdo do bem tombado, independentemente de ter agido com culpa, em ca:s
de danos ao imovel.

Por fim, isso ndo quer dizer que o inquilino possa agir como bem enteodgsrometendo a
integridade do bem tombado. Caso seja ele o responséavel direto pelo dano, ainda que o dever de
reparacao seja do proprietario, ele podera ser responsabilizado penalmente por crime de dano ac
patriménio @rt. 62 da Lei 9.605/98 Lei de Crimes Ambientais), bem como sofrer sancdes
administrativas, como pagamento de multa, sem prejuizo da respectiva acao de regresso pela reversé
dos danos causados ao bem tombado.

49. O QUE PODE OCORRER CASO O TOMBAMENTO
IMPLIQUE UM PREJUIZO ECONOMICO MUITO GRANDE
PARA O PROPRIETARIO? CABE ALGUMA INDENIZACAO?

O tombamento, em regra, ndo gera direito automatico a indenizacaeettaima limitacao legitima
imposta pelo poder publico para proteger o Patrim6nio Cultural e atender a funcédo social da
propriedade. No entanto, em situacdes excepcionais, asdesttiecorrentes do tombamento podem
tornar praticamente invidvel o aproveitamento econdmico do bem. Um exemplo extremo seria 0 caso
de sitios argueoldgicos muito sensiveis, nos quais obras e até o acesso ao terreno podem Se
interditados, tornando o imovigtalmente incapaz de ser aproveitado economicamente.
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Nesses casos extremos, o proprietario pode propor judicialmente acao de desapropriacdueandireta
questao2?) alegando que os impedimentos impostos pela protecéo configuram uma desapropriacéo
de fato. Se acolhido, o pedido pode resultar em indenizacéo justa, prévia e em dinheiro.

Uma hipétese analoga ocorre com imoveis situados no entorno de um bem tombado. Para preservar
visibilidade e a ambiéncia, a legislacdo pode proibir ou limitar intervencdes nas areas vizinhas e
quando essas restricbes se mostram tdo severas que impedem definitivamente o aproveitament
econdbmico da propriedade, também pode caber pleito de compensacéo via acdo de desapropriaca
indireta. Essas situacdes, porém, sdo muito pouco frequentes.

Al guns Munic?2pios adotam mecani smos para amen
Cc 0 n s t(veruguestdol119), que permite compensar proprietarios afetados, mas tais instrumentos
dependem de regulamentacéo local e ndo estéo disponiveis em todas as cidades.

Por fim, € importante insistir que, em regra, as limitacdes administrativas ndo autorizam indenizacao.
RestricBes razoaveis e proporcionais commitar as possibilidades de intervencao construtiva, vedar
construcao que impeca a visibilidade de bem tombado ou exigir que as possibilidades de uso de um
imovel tombado sejam compativeis com seu valor cultural, s&o medidas legitimas de protecdo cultural
Assim como em outras limita¢cdes urbanisticésis como em zonas proximas a hospitais, linhas de
transmissao ou propriedades ruiigisssas medidatecorrem da funcéo social da propriedadeao

ensejam direito a qualquer compensacao.

50. O PROPRIETARIO DE UM IMOVEL TOMBADO DEVE
PERMITIR O LIVRE ACESSO DE PESSOAS PARA FINS DE
VISITACAQ?

N&o necessariamente. Imagine o tombamento como um selo que reconhece o valor cultural e o
interesse publico de um imoévelmas néo transforma automaticamente a casa em museu. Muitos
imoAveis tombados ja tém uso publico (igrejas, cinemas, hotéis, restaurantes, lojas, escolas) e, nesse
casos, 0 acesso do publico é natural e necessario. Contudo, grande parte dos bens toonhpots €

por residéncias privadas, e ai a questao fica delicada: obrigar a abrir a porta de casa para visitacao, pc
exemplo, atingim direitos fundamentais, como a intimidade e a propriedade.

A legislacao brasileira ndo impde, em regra, a abertura irrestrita de imoveis privados tombados para
visitacdo. Ainda assim, existe um interesse publico legitimo no acesso ao patrimdnio. Por isso, quando
um imovel particular for exemplar Unico por seu valgtoérico ou arquiteténico, o Poder Publico pode
negociar com o proprietario medidas que permitam alguma fruigdo publica sem violar a priviacidade
por exemplo, visitas controladas, agendadas ou em dias especificos. Em outrofhdpaisesios
similares(visitagdo mensal mediante inscrigao, por exemplo).
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Também ha instrumentos que condicionam beneficios a contrapartidas: no Brasil, o Projeto
Monumenta vinculou financiamentos publicos a obrigacao de ceder parte do bem a uso publico por
determinado periodo. Em supagproprietario ndo é automaticamente obrigado a permitir livre acesso,
mas a Administracdo e o proprietario podem celebrar tratativas que conciliem preservagéo, fruicdo
publica e respeito a vida privada.

51. EXISTEM LIMITES QUANTO AO TRANSITO DE
VEICULOS EM AREAS TOMBADAS?

Sim. As restricOes tém por objetivo preservar a integridade e a harmonia do bem tombado e de seu
entorno Por exemplo, nucleos urbanos do século XVIII podem, por questbes morfoldgicas e risco a
estabilidade das estruturas das edificacdes, ndo suportar o trafego de veiculos de carga ou 6nibus d
grande porte, o que justifica regulamentacéo especifica.

A competéncia para disciplinar o transito loéaloMunicipio, sendo que as regras sobre o fluxo de
veiculos em areas tombadas podem estabelecer restricdes quanto ao trafego de veiculos pesadao
definir horarios especificos para carga e descarga, bem como limitar as possibilidades de
estacionamento. O estudo prévio ao tombamento, necessario para determinar os parametros gerais
protecdo,chama e nAdossi ° dverquestinblleemela) quando necessario, podem ser
indicadas também as medidas para controle do transito como parte das acfes de preservacao.

52. O TOMBAMENTO DE IMOVEIS OU AREAS INTEIRAS
(COMO BAIRROS) “CONGELA” A CIDADE IMPEDINDO
SUA MODERNIZACAO?

N&o. Tratase de uma percepcéao equivocada achar que o tombamento causa prejuizo aos proprietarios
impedindeos de utilizar seus bens livremente e de promover melhorias e adaptagbes. Toda
propriedade urbana esta subordinada a sua funcéo social, e issant@lpara imoveis tombados
quanto para os demais.

Em locais onde a legislacdo urbanistica ndo € devidamente implementada,acimapresséao de que

o dono do terreno pode construir sem limites, o que faz parecer que o proprietario de imovel tombado
estaria em desvantagem. No entanto, a legislacdo maasi#dm corrigido essa distorcdo: em muitas
cidades maiores ja esta claro que ha limites de aproveitamento do terreno, sendo exigido pagamentc
ou contrapartidas para quem deseje construir além desses parametros. ISso € justo, pois a infraestrutu
urbana ecessaria para suportar maior adensamieatmastecimento de agua, esgoto, coleta de lixo,
mobilidade etci é custeada pela coletividadego,ndo € razodvel que quem eleva muito a ocupacéo

de um lote imponha esses custos a sociedade sem compensacao.
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Quando o tombamento € percebido como prejuizo, muitas vezes isso decorre de interesses de
especulacdo imobiliaria, e ndo de um argumento consistente sobre qualidade de vida ou
desenvolvimento urbano.

Ao contrario, h4 inimeros casos em que o tombamento traz beneficios: incentivos publicos a
conservacaéver questao 18), estimulo ao turismo local e a melhoria da qualidade do espaco urbano,
que se torna mais agradavel e harmonioso e pode até vas@migaonomicamente.

Além disso, o Municipio, que é guem tem competéncia para legislar em matéria urbana, pode
estabelecer instrumentos de compensacao para 0S proprietarios de areas diretamente afetadas
impossibilitadas de serem alteradas. E o caso, dentre outros instrsipentistos no Estatuto da
Cidade (Leinc1@5 7/ 2001) , da dtr ansf eamquecproprietdrioimpgedidoe i t o
de modificar ou ampliar sua edificacdo tem o direito de vender o potencial construtivo do seu imével
para que alguém constrae outro lugafver questdol19. Também podera haver a isencéo de IPTU
para os iméveis tombados que se encontrarem comprovadamente em bom estado de conservacéo.

53. E POSSIVEL HAVER NOVOS LOTEAMENTOS EM
PERIMETROS TOMBADOS OU EM AREAS DE ENTORNO
DE TOMBAMENTO?

Sim, é possivel haver novos loteamentos em perimetros tombados ou em areas de entorno de
tombamento, desde que sejam observadas, de forma criteriosa, as normas juridicas, urbanisticas
diretrizes patrimoniais aplicaveis. O tombamento ndo transformai, gigrtedo o territorio protegido

em éarea intocavel. A protecdo do Patrimdnio Cultural, especialmente em contextos urbanos, deve ser
compreendida de maneira dindmica, compatibilizando a preservacdo dos valores culturais com as
necessidades legitimas de usoocupacdo do solo, préprias das cidades vivas e em constante
transformacao.

A viabilidade de novos loteamentos dependera, sobretudo, da caracterizacdo da area e dos parametre
especificos estabelecidos pelos 6rgdos de protecdo. Em muitos casos, os perimetros tombados sé
subdivididos em setores com diferentes graus de restriga@uais se admitem intervengdassde

que compativeis com a ambiéncia, a paisagem, a densidade construtiva e 0s valores culturais
protegidos. Nesses contextos, o parcelamento do solo pode ser autorizado como instrumento de
ordenacdo urbana, desde que acompanhado de diretrizes clartess Bonstrutivos, medidas
mitigadoras e mecanismos de controle que assegurem a preservacdo do conjunto. Ademais, &
promocado de uma ocupacao urbana qualificada contribui para evitar a recorrente e dramatica situacac
das invasdes e ocupacdes desordenadata tdo marcantes em diversos Municipios brasileiros.

Por fim, € essencial destacar que a aprovagao de novos loteamentos em areas de interesse cultural n

€ automética nem discricionaria, mas resulta de um processo técnico e juridico complexo, que envolve
andlise interdisciplinar, participacédo de diferemeatincias administrativas e, muitas vezes, controle

69



.fJ ANUAL PARA QUEM VIVE e T
2 CASAS TOMBADAS, P

!
( \

social. O critério central ndo é a mera localizacdo do empreendimento, mas a sua compatibilidade
material com os valores patrimoniais protegidos. Quando planejadas de forma adequada e submetida
a parametros restritivos, novas intervengdes podem, inclgsingibuir para a qualificacdo do espaco
urbano e para a propria sustentabilidade da politica de preservacgao.

54. 0 TOMBAMENTO PODE ESTABELECER DIFERENTES
GRAUS DE PROTECAO E REGRAS PARA UM IMOVEL?

Sim. O tombamento ndo segue um modelo Unico ou padronizado, até porque os bens culturais sac
Unicos, como Unicos sdo os valores culturais que motivaram a sua protecdo. A Unido, os Estados e o
Municipios podem estabelecer suas proprias normas e procemsnaenprotecdo, o que resulta em
diferentes formas de conduzir o tombamento e de definir as regras de preservacao. Assim, os graus d
protecdo podem variar de imével para imével ou mesmo dentro de um Unico bem, conforme suas
diferentes estruturas, elemestarquitetdnicos e valores historicos ou artisticos, havendo partes
submetidas a maior rigor e outras com maior flexibilidade de intervencéo.

Todas essas definicbes constam do dossié de tombamento (no caso de tombamentos federais, nc
respectivos processos de tombamento ou portarias publicadas especificamente para cada conjunto o
areas de entorno de conjuntos e bens tombados isoladament&),ogpencipal documento de
referéncia. E nele que estfo indicados os elementos protegidos e as regras que devem ser observad
para manutengdo, conservacgao e intervencgdes. Em termos praticos, essas regras costumam se organi:
em diferentes graus de pradieg como a prote¢ao integral (quando o bem deve ser preservado em sua
totalidade), a protecdo parcial (quando determinados elementos, como fachadas ou volumetria, sac
prioritarios) e a protecdo de ambiéncia ou controle urbanistico (quando o foco estérg@oimlo

imovel no conjunto, garantindo a harmonia da paisagem). Por isso, antes de qualquer obra, a consultz
ao dossié é essencial. Um exemplo ajuda a ilustrar: um imovel tombado composto por um casaréo
historico e um terreno amplo pode ter protecao ngososa para a edificacéo principal e regras mais
flexiveis para o terreno, desde que nao haja prejuizo a leitura e ao valor cultural do conjunto. Outro
exemplo, no caso de conjuntos tombados, as poligonais de tombamento e de entorno de tombament
podemser setorizadas, a cada setor cabendo parametros mais ou menos restritivos a depender de su
caracteristicas e dos valores culturais que motivaram a protecao.

Também é importante diferenciar o tombamento isolado do tombamento de conjunto. No primeiro, as
regras incidem diretamente sobre o imovel especifico. No segundo, mesmo imoveis ndo tombados
individualmente passam a observar parametros de protecdo, poraremeguma ambiéncia
culturalmente relevante, o que pode afetar aspectos como altura, volumetria, uso e aparéncia das
edificacdes. Em sintese, o tombamento estabelece graus de protecéo proporcionais ao valor cultural d
bem, definidos no dossié e aplicat@sanalise de cada intervencéo.
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55. QUANDO UM IMOVEL TOMBADO OU INVENTARIADO
E DEMOLIDO, O TOMBAMENTO OU INVENTARIO AINDA
PERSISTEM?

Em regra, sim. A demolicio de um imével tombado ou inventariado ndo faz desaparecer
automaticamente a protecdao juridica associada ao bem. Isso ocorre porque o tombamento e o inventari
nao protegem apenas o suporte fisico da edificacdo, mas principatmexite cultural que lhe foi
atribuido. O patriménio cultural ndo se confunde com a matéria fisica dovbeuestédo0l); ele

esta relacionado ao significado histérico, artistico, social ou simbdlico que aquele bem representa para
a coletividade.

Por essa razdo, mesmo quando ocorre a destrui¢ao total ou parcial do imovel, a protecao pode continue
incidindo sobre o local, suas ruinas ou a memoria cultural associada ao bem. Em muitos casos, o Pode
Publico mantém a protecao do sitio, justamentegatar que a demolicdo se converta em uma forma

de eliminar a protecéao legal existente.

Um ponto importante é que a destruicdo do bem ndo pode gerar vantagem para quem lhe deu caus
(ver questao118). Se fosse possivel eliminar a prote¢cdo simplesmente demolindo o imével, isso
estimularia condutas ilicitas destinadas a contornar as restricdes impostas pelo tombamento. Por issc
alegislacao e a atuacao dos orgaos de patrimoénio buscam impedir quégidersulte em beneficio
econdmico ou urbanistico para o responsavel pelo dano.

Também é importante compreender que, mesmo quando o suporte fisico é atingido, o valor cultural
pode permanecer. Ha diversos exemplos disso. Apds o incéndio de 2018 no Museu Nacional, por
exemplo, o edificio sofreu danos severos e grande parte do adetestfaida. Ainda assim, o local
continua sendo reconhecido como um espac¢o de enorme relevancia histérica e cientifica, motivo pelo
qual o processo de preservacao e reconstrucao foi mantido.

Por fim, € importante destacar que a demolicdo ndo autorizada de um bem tombado ou inventariado
constitui infracdo grave. O responsavel pode ser submetido a sanc6es administrativas, civis e penais
que podem incluir aplicacdo de multas, obrigacdo de neparaompensar o dano ao Patriménio
Cultural e, em casos mais graves, responsabilizacao criivemauestoesl1? e 114). Essas medidas
buscam assegurar que a protecao do patrimonio cultural ndo seja esvaziada por intervencgdes ilegais.

71



I ANUAL PARA QUEM VIVI l-‘\l“‘(::'? 3
= .CASAS TOMBADAS, /%

) L)

Sjie

56. QUAIS AS CONSEQUENCIAS LEGAIS PARA O
PROPRIETARIO QUE DEIXA SEU IMOVEL TOMBADO OU
INVENTARIADO RUIR?

O tombamento e também o inventario impd@o proprietario obrigacdes passivas e ativas. De um
lado, ha deveres de nao fazer, como ndo demolir, ndo descaracterizar e ndo intervir sem autorizacac
de outro, ha deveres de fazer, especialmente o de conservar e manter a integridade do bem. N&o
incomum a ideia equivocada de que o abandono do imoével, até o seu colapso, afastaria a
responsabilidade. Isso ndo procede: a deterioracdo por omissdo também configura infracdo, e a
responsabilidade €, em regra, objefwer questdo45), ou seja, independe de culpa.

Além do proprietario, essa responsabilidade pode alcancar possuidores, detentores ou interessado
diretos, como herdeiros, por se tratar de obrigacdo vinculada ao proprigotmgter( ren). As
consequéncias podem ser civis, administrativas e penais: na esfera civil, pode haver obrigacédo de
reparar o dano, reconstruir o bem ou indenizar; na administrativa, aplicagdo de multas e instrumentos
como IPTU progressivo, edificacdo compulsériagedtsapropriacdo, conforme o Estatuto da Cidade;

e, na esfera penal,conduta pode configurar crime contra o Patrimonio Cultural, nos termos da Lei n°
9.605, de Fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sancfes penais e administrativas derivadas d
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

Nessas situacdes, € comum que o Ministério Publico atue contra o proprietario e contra o Poder
Publico, quando este se omite no dever de fiscalizacdo, podendo haver responsabilizacdo solidaria
Caso o responsavel ndo tenha condi¢Bes financeiras paraarreadizobras, deve comunicar
formalmente o 6rgéo de protecao, confornagt.dl9 do Decretd.ei n® 25 de 30 deovembro de 1937,

que organiza a protecdo do patrimonio historico e artistico nacional. O que n&do € admissivel, em
nenhuma hipotese, é a omissé@eixar o imovel ruir ndo € uma opcéo juridicamente tolerada.

57z UM IMOVEL DESCARACTERIZADO QUE SE
ENCONTRA EM CONJUNTO TOMBADO PODE SER
MANTIDO (CONSOLIDADO) APOS MUITOS ANOS?

No tombamento de conjuntos urbanos, o que se protege ndo é cada imoével isoladamente, mas ¢
conjunto urbano, a paisagem e os valores historicos, urbanisticos e arquitetdnicos que justificaram o
tombamento. Por isso, nem todo imovel insenid@erimetro tombado €, individualmente, um bem

de valor cultural. Um imével incompativel com o conjunto, que se apresente de forma destoante e sem
valor cultural préprio, ndo passa a ser protegido apenas por estar dentro da area tombada, pois :
protecao reai sobre o cganto e sua ambiéncia, e ndo necessariamente sobre cada edificacdo isolada.
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Se esse imdvel destoante ja existia antes do tombamento, o proprietario, em regra, ndo sera obrigad
a demolir a construcdo. No entanto, isso nao significa que exista um direito adfyg@riqaestéo

58) a descaracterizacdo ou a manutencao indefinida de uma situacdo incompativel com o conjunto
protegido. Intervencdes futuras, como reformas, ampliacées ou reconstrucdes, deverao observar a:
diretrizes de preservacao do conjunto tombado e, sempre que hdss$ear a requalificacao do
imovel, de modo que ele passe a dialogar melhor com a paisagem cultural protegida.

Além disso, é importante lembrar que o dever de reparar dano ao Patrimdnio Cultural € considerado
imprescritivel. Isso significa que o fato de o imovel estar descaracterizado ha muitos anos nao impede
que o Poder Publico, quando houver nova intervencaopoutunidade de requalificacdo, exija
medidas de adequacao, recomposi¢cao ou melhoria da inser¢cédo do imével no conjunto tombado, sempr
com o objetivo de proteger os valores culturais que justificaram o tombamento do conjunto.

58. O PROPRIETARIO DE IMOVEL TOMBADO OU
INVENTARIADO PODE ALEGAR DIREITO ADQUIRIDO
PARA MANTER DESCARACTERIZACOES OU DEIXAR DE
RECUPERAR DANOS EXISTENTES NO IMOVEL?

N&o. O proprietario de imével tombado ou inventariado ndao pode alegar direito adquirido para manter
descaracterizagbes ou deixar de recuperar danos existentes no imovel. Pode haver casos em qL
determinada descaracterizacao ja existia antes do tombanuedtoinventario; nessas situacoes, a
condicdo existente pode ser mantida, mas isso nao significa que exista o direito de ampliar, consolidar
ou agravar a descaracterizacdo, devendo futuras intervencdes observar as diretrizes de preservacao
sempre que Esivel, buscar a requalificagdo do imovel. Muitas pessoas acreditam que, pelo fato de a
descaracterizacao ter sido feita h4 muito tempo, a situacdo estaria consolidada, o que ndo procede, po
0 tempo, por si sO, ndo regulariza uma intervencao irregul&@agmmonio Cultural.

Também é comum o argumento de que, como outros iméveis tombados ou inventariados também esta
descaracterizados, isso daria o direito de ndo requalificar o imovel ou de promover novas
descaracterizacfes, o que igualmente ndo procede, pois irregularittadieses ndo geram direito a

novas irregularidades. Da mesma forma, o fato de o proprietario ter adquirido o imével ja
descaracterizado ndo gera direito adquirido de manter a descaracterizagao, pois as obrigacoes d
conservacdo e reparacdo acompanham dprior imével, independentemente de quem seja o
proprietario. No Direito, dise que se trata de obrigag&opter rem(ver questdo45), ou seja, uma
obrigacao ligada ao bem e ndo a pessoa do proprietario. Além disso, o dever de reparar dano ac
Patriménio Cultural € considerado imprescritivel pela jurisprudéncia brasileira, o que significa que o
dever de reparar ou compensar o dano pezogmesmo que a alteracao irregular tenha ocorrido ha
muitos anos.
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5. POR QUE ALGUNS IMOVEIS TOMBADOS
CONSEGUEM AUTORIZACAO PARA ANEXAR (AMPLIAR)
ESTRUTURAS MODERNAS AOS EDIFICIOS?

A ampliacdo de imoveis tombados com estruturas contemporaneas é possivel em alguns casos porqu
a preservacao do Patrimdnio Cultural ndo significa congelar o imével no tempo, mas permitir que ele
continue sendo utilizado, desde que as intervencdes ressstes valores culturais. Em geral, esse

tipo de intervencdo deve observar trés aspectos fundamentais: a inspiracdo, a compatibilizacdo e ¢
valorizagcdo. A nova intervengéo ndo deve ser uma cépia da construcdo original, mas pode se inspiratr
em seus elemerdode composicdo. Além disso, deve ser compativel com o edificio existente nao
apenas do ponto de vista estético, mas também estrutural, funcional e de seguranca. Por fim, &
ampliacdo ndo pode competir com o edificio histérico nem ofuscar sua leiturajaleradorizar o

bem original e ndo descaracterizar

Cada tipo de intervencdo possui critérios técnicos proprios. Em intervencfes de restauracao, por
exemplo, quando o bem se encontra parcialmente arruinado ou fragmentado, pode ser admitida a
recomposicado da estrutura por meio da anastilose, que consistegramna remontagem do bem
cultural utilizando elementos originais que se desprenderam, deslocaram ou foram removidos ao longo
do tempo. A eventual introducdo de elementos contemporaneos para auxiliar na estabilidade,
sustentacao ou leitura da estrutoriginal pode ocorrer, mas essas intervencdes vao além do conceito
estrito de anastilose e devem ser claramente identificaveis e distinguiveis dos elementos originais, pare
evitar o chamado dAfalso hist: -ricoo,tudgé@antigocorr
ocultando a atuacdo contemporanea.

De modo geral, para que uma ampliacdo ou anexo moderno seja autorizado, o projeto arquitetdnico
deve apresentar justificativa técnica e demonstrar que a intervencéo nao prejudicara as caracteristica
que justificaram o tombamento, nem a visibilidade, ai@nta e a compreensdo do bem e de seu
entorno. Assim, intervencdes contemporaneas podem ser permitidas quando contribuem para a
conservacgao, o uso e a valorizacdo do imovel, sem comprometer seus valores culturais e histéricos.
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INTERVENCOES EM IMOVEIS
TOMBADOS

&

OURO PRETO, CIDADE MONUMENTO NACIONAL - TRECHO DA RUA TIRADENTES.
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O QUE SE ENTENDE POR INTERVENCAO EM UM
IMOVEL TOMBADO?

Entendese por intervencao qualquer acdo que altere ou impaaspecto fisico, as condicdes de
visibilidade ou a ambiéncia de um bem imével tombado ou de sua area de entorno. Isso inclui, por
exemplo, obras de manutencdo e conservacao, reformas, restauracées, ampliacdes, adaptacoe
demolicBes, construcdes, escawes;parcelamentos do solo e a instalacdo de equipamentos, inclusive
os de publicidade.

Mesmo ac¢Oes aparentemente simplesmo a pintura de uma fachada ou a substituicdo de elementos
construtivosi podem ser consideradas intervencgdes e, por isso, dependem de autorizacdo prévia do
orgéao responsavel pela protecao do Patriménio Cultural.

De acordo com a Portaria IPHAN n° 289, de 03ndeembro de 2025 (que dispde sobre os
procedimentos a serem observados para a autorizacdo de intervengdes em bens imoveis e integradc
valorados; em bens imdveis e integrados tombados; e no entorno de bens tombados), os pedidos d
intervencdo devem ser apemtados previamente aos 0Orgdos competentes, acompanhados das
informacgdes, documentos e dos projetos necessarios para analise técnica. Em geral, o interessad
também deve buscar inicialmente orienta¢des junto ao 6rgado municipal responsavel pelo planejament
urbano ou pela preservacdo do Patriménio Cultural, onde podera obter os parametros e diretrizes que
deverédo ser observados na elaboracéo do projeto. No caso de bens tombados pelo IPHAN, conforme
a referida norma, ele também pode solicitar informacaagopév meio de consulta.

61. EXISTEM REGRAS ESPECIFICAS PARA CADA TIPO DE
INTERVENCAO NO IMOVEL TOMBADO?

Sim. As intervengBes em imoOveis tombados sdo analisadas de acordo com a natureza da obre
pretendida e os valores culturais que justificaram a protecao do bem. Por isso, cada tipo de intervencac
¢é avaliado de forma especifica pelos érgaos de presefivagéique cada bem cultural é Unico, como
Unicos também séo os valores que motivaram sua prategisiderando o impacto que a obra pode
causar na integridade do imoével e em sua ambiéncia. Entre as categorias mais comuns de intervenca
estdo: reformas simfiltadas, instalacdo de equipamentos (iitdsos de publicidade), reformas em

geral (com acréscimo ou decréscimo de area construida), novas construcdes, demolicbes e
restauracoes.

Mesmo intervengdes aparentemente simplesmo pintura, substituicdo de elementos construtivos

ou pequenas adaptacdedependem de analise prévia dos 6rgéos de protecao do Patriménio Cultural.
Por isso, o proprietario ou interessado deve buscar previamente orientacdes sobre os parametro
aplicaveis ao imével antes de iniciar qualquer obra.
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Em geral, o pedido de autorizacdo deve ser apresentado ao 6rgao responsavel pelo tombamento
costuma ser acompanhado de documentos basicos, como: formulario de requerimento de intervencac
identificacdo do requerente (CPF ou CNPJ) e documento que conappowpriedade ou a posse do
imovel em nome do requerente, além de projetos técnicos e memoriais descritivos, quando exigidos
conforme o tipo de obra.

No caso de bens tombados em ambito federal, a Portaria IPHAN n° 289, deo®8rdéro de 2025,
estabelece os procedimentos administrativos para analise das intervencdes, indicando os documento
e estudos técnicos exigidos conforme o tipo e a complexidade da obra. A norma também prevé a
possibilidade de o interessado apresentar tudegreliminar de intervencao, sob a forma de consulta,
permitindo que a proposta seja previamente analisada e ajustada antes da apresentacéo do proje
definitivo.

Além das normas federais, podem existir regras especificas em nivel estadual, municipal ou mesmo
para determinados conjuntos tombados, que estabelecem critérios proprios para intervencoes, de
acordo com as caracteristicas e a importancia cultural doplaxtatido.

ol

A principal fonte de informacgéo sobre o que pode ou néo ser feito em um imével tombado ou inserido
em area protegida é o dossié de tombam@mioquestdoll) e, no caso de tombamentos federais,

nos respectivos processos de tombamento ou portarias publicadas especificamente para cada conjun
ou areas de entorno de conjuntos e bens tombados isoladamente. Esse documento técnico reune ¢
estudos que fundamentararprotecéo do bem cultural e costuma apresentar a descricdo do imével ou
conjunto protegido, suagracteristicas historicas e arquitetdnicas, a delimitacdo das areas de protecao
direta e de entorno e, sobretudo, as diretrizes de preservacao que devem orientar futuras intervencoe:
Por essa razédo, é importante identificar qual esfera administradiizoveo tombamento federal,

estadual ou municipdl, pois € junto ao respectivo 6rgdo de protecdo que o dossié podera ser
consultado ou solicitado.

Entretanto, € importante compreender que nem sempre o dossié de tombamento contém resposta
detalhadas para todas as situa¢des praticas. Em muitos casos, esses documentos estabelecem diretri:

gerais de preservacdo e atribuem aos Conselhos ou Orgéosia@ria Cultural e aos proprios
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